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Die Konzepte und Sachplane nach Artikel 13 des Bundesgesetzes tUiber die Raumplanung
(RPG) stellen die wichtigsten Raumplanungsinstrumente des Bundes dar. Sie ermdglichen
ihm, seiner Planungs- und Abstimmungspflicht im Bereiche der raumwirksamen Tatigkei-
ten umfassend nachzukommen und helfen ihm, den immer komplexeren raumlichen Pro-
blemstellungen bei der Erflllung seiner raumwirksamen Aufgaben gerecht zu werden. Der
Bund zeigt in den Konzepten und Sachpléanen, wie er seine raumwirksamen Aufgaben in
einem bestimmten Sach- oder Themenbereich wahrnimmt, welche Ziele er verfolgt und in
Beruicksichtigung welcher Anforderungen und Vorgaben er zu handeln gedenkt. In enger
partnerschaftlicher Zusammenarbeit zwischen den Bundesstellen und den Kantonen erar-
beitet, unterstiitzen die Konzepte und Sachplane die raumplanerischen Bestrebungen der
Behorden aller Stufen.
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Allgemeines

Auftrag und Kompetenz

Ziel, Inhalt und Form

| Allgemeines

Einleitung

Der Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)

Die Behorden von Bund, Kantonen und Gemeinden stimmen ihre raumwirksamen Tatig-
keiten aufeinander ab (Art. 1 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 1979 tiber die Raum-
planung [RPG; SR 700]) und erarbeiten die dafiir nétigen Planungen (Art. 2 Abs. 1 RPG).
Zur Grobabstimmung seiner raumwirksamen Aufgaben im Hinblick auf die anzustrebende
nachhaltige Entwicklung des Landes erarbeitet der Bund die notigen Konzepte und Sach-
pléane (Art. 13 RPG).

Im «Bericht Uber die Massnahmen des Bundes zur Raumordnungspolitik (Realisierungs-
programm 1989)» hat der Bundesrat ein Konzept mit Angaben zur Sicherstellung und Ent-
wicklung der schweizerischen Luftfahrtinfrastruktur, zur Planung und Abstimmung im
Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung sowie zu den Konzessions-, Bewilligungs- und
Genehmigungsverfahren in Auftrag gegeben. In den Realisierungsprogrammen 1996-1999
und 2000-2003 ist dieser Auftrag konkretisiert. Das Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL) ist
beauftragt, in Zusammenarbeit mit den betroffenen Bundesstellen einen Sachplan Infra-
struktur der Luftfahrt (SIL) zu erarbeiten.

Die Kompetenz des Bundes, fir die Infrastruktur der Luftfahrt einen Sachplan zu erarbei-
ten, ergibt sich aus Artikel 87 der Bundesverfassung (BV). Mit der Inkraftsetzung des neu-
en Bundesgesetzes vom 18. Juni 1999 Uber die Koordination und Vereinfachung von Ent-
scheidverfahren (AS 1999 3071-3124) hat der Gesetzgeber den SIL auch im Bundesgesetz
vom 21. Dezember 1948 tber die Luftfahrt (LFG; SR 748.0) und in der Verordnung vom 23.
November 1994 Uber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL, SR 748.131.1) eingefiihrt. Der SIL
wird zur Voraussetzung und Vorgabe fir die luftfahrtspezifischen Infrastrukturverfahren
(Betriebskonzession, Betriebsbewilligung, Betriebsreglement, Plangenehmigung).

Im SIL zeigt der Bund, wie er seine raumwirksamen Aufgaben im Bereich der Zivilluftfahrt
wahrnimmt und wie sie auf die anderen Sachziele des Bundes abgestimmt werden sollen.
Er zeigt insbesondere, welche Ziele er verfolgt und unter Berlicksichtigung welcher gene-
reller Grundsétze und Vorgaben er zu handeln gedenkt. Der SIL enthélt Aussagen zur
raumlichen Konzeption der Infrastruktur der Zivilluftfahrt; er umfasst alle dem zivilen Be-
trieb von Luftfahrzeugen dienenden Infrastrukturanlagen, vom Landesflughafen bis zum
Gebirgslandeplatz sowie die Flugsicherungsanlagen ausserhalb der Flugplatze.

Daruber hinaus werden im SIL Abstimmungsanweisungen zu raumwirksamen Tatigkeiten
mit Uberortlichen Auswirkungen im Bereich der Zivilluftfahrt erteilt. Dies sind insbesonde-
re Tatigkeiten, welche

e grosse Flachen beanspruchen,

e durch ihre Intensitat erhebliche raumwirksame Auswirkungen verursachen,

e Bodennutzung, Besiedlung oder Umwelt tiefgreifend und dauernd verédndern kénnen,
* komplexe Koordinationsprobleme auslosen,

e politisch besonders umstritten sind.

In Bezug auf Form und Verfahren lehnt sich der SIL stark an die fUr den Richtplan gelten-
den Normen. Der SIL weist grundsatzlich die gleiche Aussagetiefe wie die kantonalen Richt-
plane auf.

Der SIL ist auch ein Mittel zur Information und dient der Ubersicht und Beurteilung raum-
licher Entscheide im Luftfahrtbereich. Der vom Bundesrat verabschiedete SIL ist 6ffentlich
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Behordenverbindlichkeit

Bezug zum kantonalen
Richtplan

(Art. 4 Abs. 3 RPG). Er wird den Adressaten gemass Verteiler direkt zugestellt. Weiteren in-
teressierten Kreisen wird er auf Anfrage gegen Entgelt abgegeben.

Wirkung und Verhaltnis zu den anderen Planen nach RPG

Der SIL schafft keine neuen Kompetenzen. Er zeigt lediglich auf, in welcher Weise vom ver-
fassungsrechtlichen und gesetzlichen Ermessensspielraum Gebrauch zu machen ist.

Die Festlegungen des SIL sind fiir die Behérden aller Stufen verbindlich (Art. 21 Abs. 1 der
Verordnung vom 28. Juni 2000 tber die Raumplanung [SR 700.1; RPV]). Damit ergibt sich
aber auch eine indirekte Wirkung auf Private, vor allem auf die Flugplatzhalter und auf die
weiteren Trager von Anlagen der Zivilluftfahrt.

Die Planungs- und Abstimmungspflicht nach Artikel 2 RPG bedeutet, dass der SIL bei der
Erarbeitung, Uberarbeitung und Genehmigung von Konzepten und Sachplanen des Bun-
des, Richtplanen der Kantone, Nutzungsplanen der Kantone und Gemeinden sowie bei kon-
kreten Auflageprojekten des Bundes, der Kantone und der Gemeinden berticksichtigt wer-
den muss.

Flr die Ebenen unseres Staatswesens heisst dies namentlich:

e Bund: Der SIL zeigt die generellen und spezifischen Zielsetzungen im Bereich der Zivil-
luftfahrt; er dient der Koordination mit anderen Bundesaufgaben.

« Kanton: Der SIL dient den Kantonen als Grundlage fur ihre Richtplanung. Er erlaubt ih-
nen, friihzeitig den Koordinationsbedarf zu erkennen und die erforderlichen Massnahmen
festzulegen.

e Gemeinde: Der SIL dient den betroffenen Gemeinden als Information und Grundlage
fir die Durchfiihrung ihrer Planungen. Dadurch kénnen die raumwirksamen Vorhaben bes-
ser abgestimmt werden.

Stellt eine Behorde fest, dass sie bei der Austibung einer raumwirksamen Tatigkeit nach Ar-
tikel 1 RPV die Festlegungen des SIL beriihren kdnnte, nimmt sie mit der fachlich zustandi-
gen Bundesstelle (BAZL) Kontakt auf. Die téatige Behorde und das BAZL legen das weitere
Vorgehen gemeinsam fest. Das BAZL sorgt diesbeztiglich dafiir, dass die interessierten Krei-
se frihzeitig in die Planung einbezogen werden, so dass allfallige Konflikte rechtzeitig er-
kannt und partnerschaftlich geldst werden konnen (Art. 18 Abs. 1 RPV). Soweit erforder-
lich, werden anlagebezogene Koordinationsgesprache durchgefuhrt. Das Ergebnis dieser
Zusammenarbeit wird in einem Koordinationsprotokoll (Text und Karte) festgehalten.

Zwischen dem SIL und dem kantonalen Richtplan besteht keine Konkurrenz, vielmehr han-
delt es sich um Instrumente der tberdrtlichen Planung, die sich gegenseitig erganzen.

Im SIL nimmt der Bund die Sachverantwortung im Rahmen seiner verfassungsmassigen und
gesetzlichen Zustandigkeiten wahr und halt die Tatigkeiten der Bundesstellen fest. Im Sin-
ne einer Gesamtverantwortung fur ihren Lebensraum sorgen die Kantone mit ihrer Richt-
planung fir eine optimale Verkntipfung der verschiedenen raumwirksamen Tatigkeiten von
Bund, Kantonen und Gemeinden auf ihrem Territorium. Im Richtplan halten sie die Mass-
nahmen, die sich zur Sicherstellung der Koordination dieser raumwirksamen Téatigkeiten als
notig erweisen, fest.
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Entlastung der weiteren
Verfahren

Rahmenplanung

Der Bund soll keine Anordnungen treffen, welche den Kantonen die Erfullung ihrer Auf-
gaben unnétig erschweren. Auf der anderen Seite haben die Kantone die Verwirklichung
der Sachaufgaben des Bundes zu ermdglichen und zu férdern. Raumlich konkrete Anord-
nungen auf Sachplanebene kénnen auf der Stufe des kantonalen Richtplans nicht wieder
in Frage gestellt werden.

SIL und kantonale Richtpléne dirfen einander nicht widersprechen: Soweit sich Kanton und
Bund nicht einigen kdnnen, steht beiden Seiten in Bezug auf die Richtplane das Bereini-
gungsverfahren gemass Artikel 7 Absatz 2 RPG offen.

Verhaltnis zum Konzessions-, Bewilligungs- und Genehmigungs-
verfahren

Der SIL soll die nachgelagerten Konzessions-, Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren
fur Luftfahrtanlagen inhaltlich entlasten, indem er die konzeptionellen Grundsétze und Vor-
gaben behdrdenverbindlich festlegt und fur die einzelnen Anlagen insbesondere den
Zweck, das beanspruchte Areal, die Grundzuge der Nutzung, die Erschliessung sowie die
Rahmenbedingungen zum Betrieb bestimmt. Er liefert zudem wichtige Entscheidungs-
grundlagen, indem er die Auswirkungen auf Raum und Umwelt darstellt.

Es gilt jedoch zu beachten, dass mit dem SIL nicht entschieden wird, ob ein Vorhaben rea-
lisiert wird. Der SIL legt lediglich den Rahmen fest, innerhalb welchem ein Vorhaben aus-
gefuhrt werden soll, falls es realisiert wird. Die Prifung der Rechtmassigkeit von Vorhaben,
die vertieften Abklarungen tber deren Auswirkungen auf Raum und Umwelt und die De-
tailplanung werden mit dem SIL nicht vorweggenommen. Sie bleiben den nachfolgenden
Verfahren vorbehalten.


Katrin
Hervorheben

Katrin
Hervorheben
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Umweltschutzgesetz
(USG) u.a. Larmschutz-
verordnung (LSV)

Luftfahrtgesetz (LFG)
Verordnung Uber die Infra-
struktur der Luftfahrt (VIL)

Raumplanungsgesetz
(RPG) Raumplanungs-
verordnung (RPV)

Gesetze/Verordnungen

Behdordenverbindliche Planungen

v

Sachplan Infrastruktur
der Luftfahrt (SIL)
Art. 3a ff VIL, Art. 13 RPG

} Kantonaler Richtplan

< Art. 6 ff RPG

CKoordinationsprotokolD

v

Umweltvertraglich-
keitsprufung
Art. 9 USG

Larmbelastungs-
kataster
Art. 37 LSV

Verfligungen

Betriebskonzession
Art. 36a LFG, Art. 10 ff
VIL

Betriebsbewilligung
Art. 36b LFG, Art. 17 ff
VIL

Plangenehmigung
Art. 37 LFG, Art. 27a ff
VIL

Betriebsreglement
Art. 36¢ LFG, Art. 23 ff
VIL

Sicherheitszonenplan
Art. 71 ff VIL

Hindernisbegrenzungs-
kataster
Art. 62 VIL

Kommunaler Nutzungs-
} plan
Art. 14 ff RPG

Vorschriften des Bau-

{ Kantonale/Kommunale
rechts

Grundeigentimerverbindliche
Raumplanungsinstrumente

Der Sachplan ist im Raumplanungsgesetz und im Luftfahrtgesetz verankert. Verbindliche Vorgaben
enthalt auch die Umweltschutzgesetzgebung. Um die raumwirksamen Tatigkeiten von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden aufeinander abzustimmen, ist eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen allen Planungstragern erforderlich. Das SIL-Koordinationsprotokoll ist ein Kommunikationsin-
strument, das der optimalen Abstimmung zwischen Sachplan, Richtplan und Nutzungsplan dienen

soll.
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Zweistufiges Vorgehen

Rollende Planung

Erarbeitung und Weiterentwicklung des SIL

Die vom ersten SIL-Entwurf vom 30.9.1998 ausgehende weitere Erarbeitung erfolgt in zwei
Phasen:

< In einem ersten Schritt werden die Grundsatzfragen entschieden und der konzeptionel-
le Inhalt erstellt (Teile I bis Il B),

< in einem zweiten Schritt folgt die Erarbeitung der anlagespezifischen Ziele und Vorgaben
(Teil Il C).

Dieses zweistufige Vorgehen bezweckt, rasch zu einem vom Bundesrat verabschiedeten
Konzept zu gelangen und so die weitere Erarbeitung des anlagespezifischen Teils Ill C auf
eine klare konzeptionelle Vorgabe auszurichten.

Wichtig ist aber auch die kiinftige Weiterentwicklung des SIL. Die Planung der Infrastruk-
tur der Zivilluftfahrt ist ein standiger Prozess. Der SIL zeigt den aktuellen Koordinationsstand
und ist somit das Ergebnis der laufenden partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen den
raumwirksam tétigen Stellen von Bund und Kantonen. Damit der SIL ein dynamisches Steue-
rungsinstrument bleibt und sich die Behdrden und interessierten Kreise auf die im Sachplan
enthaltenen Aussagen verlassen konnen, soll er laufend fortgeschrieben werden. Bei An-
derungen der Verhaltnisse, bei neuen Aufgaben und wenn eine gesamthaft bessere Losung
moglich ist, soll er ndtigenfalls angepasst oder tGberarbeitet werden.
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Vier Sachplanteile

Grundsatze und
Abstimmungsanweisungen

Festsetzungen

Lesehilfe

Aufbau des SIL

Der Teil | enthélt eine allgemeine Einleitung mit der Beschreibung von Zweck und Funkti-
on des SIL sowie eine Lesehilfe.

Der Teil Il gibt eine Ubersicht tiber die Infrastruktur der Zivilluftfahrt in der Schweiz und der
wichtigsten Anlagen in Europa. Zudem werden die Verkehrsprognosen fur die Landesflug-
hafen und Regionalflugplatze sowie die zu erwartenden Entwicklungen bei den ubrigen
Flugplatzen dargelegt und erlautert.

Teil lll ist Gegenstand der verbindlichen Festlegungen des SIL. Er umfasst:

A Grundséatze zur Handhabung des Sachplans
mit den Spielregeln zum Sachplaninhalt und zum Sachplanverfahren

B Konzeptionelle Ziele und Vorgaben
mit den Rahmenbedingungen und der generellen Ausrichtung der Zivilluftfahrt

C Anlagespezifische Ziele und Vorgaben
fir jede Anlage

Im Teil IV (Anhange) zeigt die zustandige Bundesstelle (BAZL) im Erlauterungsbericht, wie
die Planungs- und Abstimmungspflicht wahrgenommen wurde. Dabei legt sie auch die In-
teressenabwagung dar und nimmt zu den Einwendungen der Bundesstellen, der Kantone,
der betroffenen Behdrden des benachbarten Auslands, der Organisationen und Verbande
und der Bevolkerung Stellung. Das ARE hélt in einem Prifungsbericht die Vereinbarkeit des
SIL mit den Anforderungen des Raumplanungsrechts fest. Ausserdem enthalt Teil IV die Be-
griffserklarungen, die Abkurzungen, den Verteiler sowie Hinweise zu den wichtigsten
Grundlagen.

Hinweise zu den Sachplanfestlegungen

Die verbindlichen Festlegungen des SIL enthalten:
e Grundséatze sowie
< Abstimmungsanweisungen (Festsetzungen, Zwischenergebnisse, Vororientierungen).

Grundséatze sind Festlegungen, die keiner rhumlichen Abstimmung bedurfen oder die sich
nicht auf konkrete raumliche Abstimmungsfragen beziehen; sie sind einer Festsetzung
gleichgestellt.

Abstimmungsanweisungen sind Festlegungen zur Koordination von rdumlichen Aussa-
gen. Sie kdnnen zum Zeitpunkt der Verabschiedung des SIL einen unterschiedlichen Ab-
stimmungsstand erreicht haben. Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, werden sie in
Analogie zur Richtplanung in Festsetzungen, Zwischenergebnisse und Vororientierungen
(Art. 5 Abs. 2 und Art. 15 Abs. 2 RPV) gegliedert.

Festsetzungen zeigen, wie raumwirksame Tatigkeiten aufeinander abgestimmt sind. Ei-
ne Abstimmungsanweisung kann als Festsetzung bezeichnet werden, wenn

< eine hinreichende Zusammenarbeit stattgefunden hat und

< die materiellen Anforderungen an die Koordination erfillt sind (Grobabstimmung).

Gemass Artikel 15 RPV darf ein konkretes Vorhaben erst festgesetzt werden, wenn ein Be-
darf dafur besteht, eine Prifung von Alternativstandorten stattgefunden hat, das Vorha-
ben auf den betreffenden Standort angewiesen ist, sich die wesentlichen Auswirkungen
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Zwischenergebnisse

Vororientierungen

Form und Inhalt

auf Raum und Umwelt auf Grund der vorhandenen Grundlagen grob beurteilen lassen und
wenn die Vereinbarkeit mit der massgeblichen Gesetzgebung voraussichtlich gegeben ist.

Festsetzungen binden die Behorden in der Sache und im Verfahren; sie legen den raumli-
chen, zeitlichen und organisatorischen Rahmen fest, innerhalb welchem sich die Behdrden
bei der Erfullung ihrer raumwirksamen Aufgaben zu bewegen haben.

Zwischenergebnisse zeigen, welche raumwirksamen Tatigkeiten noch nicht in allen Tei-
len aufeinander abgestimmt sind. Eine Abstimmungsanweisung kann als Zwischenergeb-
nis bezeichnet werden, wenn

« die Zusammenarbeit eingeleitet ist und

< noch nicht abschliessend beurteilt werden kann, ob die materiellen Anforderungen an
die Koordination erftllt sind.

Zwischenergebnisse binden die Behdrden im Verfahren und — soweit bereinigt — in der Sa-
che; sie verpflichten die Behdrden zur gegenseitigen Information, wenn sich die Umstande
erheblich andern.

Vororientierungen zeigen raumwirksame Tatigkeiten, welche erhebliche Auswirkungen
auf die Nutzung des Bodens haben kdnnen, die sich aber noch nicht in dem flr die Ab-
stimmung erforderlichen Mass umschreiben lassen. Eine Abstimmungsanweisung kann als
Vororientierung bezeichnet werden, wenn

« die vorgesehene raumwirksame Tatigkeit noch zu wenig bestimmt ist, um den Uberort-
lichen Koordinationsbedarf zu ermitteln und

« die Zusammenarbeit noch nicht eingeleitet ist.

Vororientierungen binden die Behdrden in der Regel im Verfahren; sie verpflichten die
Behodrden zur gegenseitigen Information, wenn sich die Umstande erheblich &ndern.

Hinweise zu den Objektblattern des SIL

Der Teil lll des SIL ist in thematische und netzspezifische Teile (Il A und Ill B) sowie einen an-
lagespezifischen Teil (Il C) gegliedert. Fir jede thematische Aussage, jedes Teilnetz und je-
de Anlage wird ein Objektblatt geftihrt.

Fur die Teilnetze (Teil Ill B1 bis B7) und fur den anlagespezifischen Teil Ill C gehort zu jedem
Objektblatt eine Karte. Sowohl im Text wie in der Karte ist zwischen verbindlichem und hin-
weisendem Inhalt zu unterscheiden. Im Text bilden die grau unterlegten Festlegungen den
behdrdenverbindlichen Teil des SIL. Der nicht unterlegte Text ist hinweisend. Bei den Kar-
ten zeigt die Legende den Stellenwert der jeweiligen Aussagen. Den Festlegungen voran-
gestellt ist jeweils eine Ausgangslage. Die Objektblatter enthalten zudem weitere Informa-
tionen, Erlauterungen zu den Festlegungen sowie Hinweise zu wichtigen Grundlagen, Ver-
fahren und Terminen.
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Begriffe und Rubriken der Objektblatter zu Teil 1l B (Teilnetze)

AU S G A N G S L A G E

* Bestehende Anlagen: Verweis auf Liste der Anlagen im Gesamtnetz (Teil II).
= Stellenwert: Angaben Uber den heutigen Stellenwert des Teilnetzes im Gesamtnetz und
Uber die Netzelemente.

« Handlungsbedarf: Angaben Uiber Probleme, die aus der Sicht von Luftfahrt, Raumpla-
nung sowie Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz mit dem Teilnetz verbunden sind so-
wie Angaben {ber notwendige Abstimmungsanweisungen (mdgliche Lésungswege).

F E S T L E G U N G E N

» Zielsetzung fir das Teilnetz und Netzbestimmung: Grundsatze und Vorgaben fir
das angestrebte Teilnetz, Stellenwert und Funktion des Teilnetzes und der verschiedenen
Netzelemente.

= Netzanderungen: Kriterien und Auflagen fiir weitere Anderungen des Teilnetzes im
Hinblick auf die erwiinschte Entwicklung.

= Auftrage und Auflagen: Angaben Uber notige, verbindliche Abstimmungsanweisun-
gen.

Verweis auf die Karte mit allen Luftfahrtanlagen des Teilnetzes (Teilnetzkarte).

ERLAUTEHRUNTGEN

Begriindung der Festlegungen durch die zustandige Bundesstelle (BAZL).

In diesem Teil kdnnen zudem auch Angaben uber Absichten (Netzentwicklungen und/oder -an-
passungen) gemacht werden, die aus der Sicht von Bund, Kantonen, Gemeinden oder des Flug-
platzhalters im Objektblatt langfristig (Zeithorizont 15-20 Jahre) fur den SIL relevant werden
kénnten.

Weitere Erlduterungen nach Bedarf.
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Begriffe und Rubriken der Objektblatter zum Teil 1l C

(Luftfahrtanlagen)

A USGANGS SLAGE

Standortkanton und Standortgemeinde;

Generelle Informationen und technische Daten:

INFORMATION

Verweise
Grundlagendokumente
- Betriebskonzession oder

weitere Perimetergemeinden;

Hinsichtlich Hindernisbegrenzung und Fluglarmbelastung betroffene Ge-
meinden;

Verkehrsleistung; Zustandige Stelle

-bewilligung
- Betriebsreglement

nachbarten Luftfahrtanlagen und Objekten anderer Sachpléne. halter und Bundesstelle

Stellenwert: Angaben Uiber den heutigen Stellenwert der Anlage im Teilnetz
und allenfalls im Gesamtnetz.

= Handlungsbedarf: Angaben uber die Probleme, die aus Sicht von Luftfahrt,
Raumplanung sowie Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz mit der Anlage ver-
bunden sind sowie Angaben Uber notwendige Abstimmungsanweisungen
(mdgliche Lésungswege).

- Koordinationsprotokoll usw.

Verweis auf Anlagekarte mit Schutzobjekten von nationaler Bedeutung, be-  Name und Adresse Flugplatz-

FE S T L E G U N G E N

= Stellenwert, Zweckbestimmung und Grundziige der Nutzung: Verfahren, Stand und
Angaben (iber die heutige und zukiinftige Funktion der Anlage, tiber die aus ~ Termine
der Sicht des Bundes erwiinschte Entwicklung, tber die heutige und zukunfti-

ge betriebliche Ausrichtung, das Ausmass der Anlage sowie tiber Rahmenbe-

dingungen zum Betrieb:

Flugplatzperimeter: Umgrenzungslinie des von den Flugplatzanlagen gemass
Zweckbestimmung im SIL beanspruchten Gebietes;

Larmbelastung: Angaben tiber das Gebiet mit Larmbelastung (Larmbela-
stungskurve > Planungswerte ES Il [LSV]);

Hindernisbegrenzung: Angaben tiber das Gebiet mit Hindernisbegrenzung

< 60m Uber Grund gemass geltendem Hindernisbegrenzungskataster.

Erschliessung: Anforderungen an die Erschliessung.

(Verweis auf die Anlagekarte).

< Raumwirksame Tatigkeiten: Sachplanrelevante raumwirksame Téatigkei-
ten mit Uberortlichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt.

= Vorgaben und Auftrége: Angaben Uber die notwendigen verbindlichen
Abstimmungsanweisungen.

ERLAUTERUNGEN

Begriindung der Festlegungen durch die zustéandige Bundesstelle (BAZL). Grundlagedokumente

In diesem Teil kénnen zudem auch Angaben tiber Absichten (bauliche oder betriebli- Masterplan
che Anderungen der Anlage oder neue Anlage) gemacht werden, die aus der Sicht

von Bund, Kantonen, Gemeinden oder des Flugplatzhalters langfristig (Zeithorizont

15-20 Jahre) fir den SIL relevant werden konnten.

Weitere Erlauterungen nach Bedarf.
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Entstehungsjahre

Aufschwung

Ausbauschritte

[l Luftfahrtinfrastruktur — Stand und prognostizierte

Entwicklungen

Ruckblick

Aufgaben und Moglichkeiten des schweizerischen Luftverkehrs wurden schon kurz nach
dem ersten Weltkrieg rege offentlich diskutiert. Zunehmend wurde erkannt, dass die Luft-
fahrt eine wichtige Erganzung anderer Verkehrsarten darstellt. Private Initiativen und 6f-
fentliche Unterstitzung halfen dem schweizerischen Luftverkehr, Anfangsschwierigkeiten
zu Uberwinden und sich zu entwickeln. Er erlangte bald einmal Anerkennung auch aus-
serhalb unserer Landesgrenzen.

Die schweizerische Luftverkehrspolitik verfolgte von Anbeginn die Ziele, die wirtschaftliche
Konkurrenzfahigkeit der Schweiz zu unterstiitzen und den zunehmenden Interessen des
Fremdenverkehrs gerecht zu werden. Der Bund und die am Luftverkehr interessierten Kan-
tone beschlossen, die Luftfahrt mit 6ffentlichen Mitteln zu unterstiitzen. So verschafften
sich Bund und Flughafenkantone Einflussmdglichkeiten bei der Gestaltung sowohl des Luft-
verkehrsnetzes als auch der zivilen Flugplatzinfrastruktur.

Mit der Mobilmachung im Jahre 1939 musste der schweizerische Luftverkehr weitgehend
eingestellt werden. Nach dem Krieg waren dann besondere Anstrengungen notig, um mit
der einsetzenden Entwicklung der Wiederaufbaujahre Schritt halten zu kdnnen. Die schnel-
len Flugverbindungen innerhalb Europas und bald auch nach Ubersee halfen entscheidend
mit, die Handelsbeziehungen nach dem langen, kriegsbedingten Unterbruch wieder auf-
zunehmen und zu entwickeln. Der Ausbau der Luftfahrtinfrastruktur wurde als eine der
dringendsten Aufgaben angesehen.

Noch wéhrend des zweiten Weltkrieges entstand ein Bundesprogramm fiir den Ausbau der
Zivilflugplatze. Der entsprechende Bundesbeschluss vom 22. Juni 1945 legte den Grund-
stein unserer heutigen Flugplatzinfrastruktur. Mit der Einfihrung grésserer und schnellerer
Flugzeuge gewann der Luftverkehr in den Sechzigerjahren zunehmend an Bedeutung.

Die Betreiber der Landesflughafen Basel-Mulhouse, Genéve und Zirich haben ihre 1945
und 1953 definierten grossen Bauprogramme weitgehend realisiert. Der wachsende Luft-
verkehr hat neu geschaffene Kapazitaten jedoch immer sehr schnell beansprucht. Die An-
lagen wurden in der Folge den technischen Entwicklungen und dem stetig zunehmenden
Verkehr laufend angepasst.

Bei den Regionalflugplatzen blieb die Entwicklung nach den Kriegsjahren hinter den Er-
wartungen zuriick. Die Schweiz verflgte zwar bereits in den Fiinfzigerjahren tber rund 40
gut organisierte Zivilflugplatze. Davon waren damals schon sechs Flugplatze fir den 6f-
fentlichen Verkehr konzessioniert, namlich Bern-Belp, La Chaux-de-Fonds-Les Eplatures,
Grenchen, Lausanne-La Blécherette, Samedan und Sion. Der interne Binnen- und Zubrin-
gerluftverkehr, wie er vor 1939 zwischen den Stadten Bern, Lausanne, St.Gallen und zeit-
weise auch Biel und La Chaux-de-Fonds sowie den grossen Flughafen in Basel-Mulhouse,
Geneve und Zirich bestand, hat sich jedoch nach dem Krieg nicht mehr im erwarteten Aus-
mass entwickelt. Dagegen haben die direkten Verbindungen von einzelnen Regionalflug-
platzen ins Ausland stark zugenommen. In den 90er Jahren entstanden mit der Konzessio-
nierung der drei Flugfelder Birrfeld, Ecuvillens und Lugano-Agno drei weitere Regional-
flugplatze.

Die Zahl der Flugfelder hat sich seit den 50er Jahren in der Gréssenordnung von 45 (ein-
schliesslich der zivil mitbenutzten Militarflugpléatze) konstant gehalten.
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In den spaten 50er Jahren begann sich das Helikopterflugwesen zu entwickeln. Da auch
der flugtechnisch sehr frei einsetzbare Helikopter dem grundsatzlich geltenden Flugplatz-
zwang unterworfen ist, wurden regelmassig benitzte Aussenlandestellen nach und nach
in Helikopterflugfelder (Heliports) umgewandelt. Heute bestehen 26 bewilligte Heliports.

Die Anzahl der Gebirgslandeplétze ist seit den 60er Jahren auf Verordnungstufe auf 48 be-
schrankt, eine Hochstzahl, die nie erreicht wurde.

Die Errichtung erster technischer Anlagen der Flugsicherung fand in den 20er-Jahren in der
Form von Funkpeilanlagen statt. Nach dem zweiten Weltkrieg und als Folge des technischen
Innovationsschubes wahrend des Krieges entwickelte sich die Flugsicherungstechnik rasant.
Das Flugsicherungssystem wurde zunehmend auf internationaler Ebene sowie zwischen zi-
vilen und militérischen Stellen harmonisiert und zu einem Gesamtsystem vernetzt.

Heutiger Stand

Die Schweiz verfugt heute Uber eine gute Luftfahrtinfrastruktur, die im Vergleich mit den
umliegenden Landern sowohl quantitativ (Flugplatzdichte) als auch qualitativ vergleichbar
ist. Engpésse bestehen dort, wo die Anpassung der Infrastrukturen dem markanten Wachs-
tum des Luftverkehrs nicht folgen konnte, namentlich in den Bereichen Passagierabferti-
gung im Linienverkehr sowie Frachtabfertigung, Flugzeugabstellplatze, Erschliessungs- und
Parkinganlagen bei den Landesflughé&fen.

Der zivilluftfahrt stehen heute folgende Infrastrukturanlagen zur Verfiigung:

3 Landesflughéfen
10 Regionalflugplatze (davon 4 mit Linienverkehr)

3 zivil mitbenutzte Militérflugpléatze

8 ehemalige Militérflugplatze mit ziviler Nutzung
36 Flugfelder (davon 9 Segelflugfelder, 4 Winterflugfelder und 1 Wasserflugplatz)
26 Heliports (davon 4 bewilligt, aber noch nicht gebaut und 2 Winterheliports)
42 Gebirgslandeplatze
42 Flugsicherungsanlagen
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Anhaltendes Wachstum

Vielfaltige Einflussfaktoren

General Aviation

Prognostizierte Entwicklungen

Landesflughafen

Gemass Prognosen ist damit zu rechnen, dass der Luftverkehr auch in der Schweiz zwischen
2000 und 2020 markant zunehmen wird. Es wird erwartet, dass die Flugbewegungen des
Linien- und Charterverkehrs auf den Flughé&fen Basel-Mulhouse, Genéve und Zirich um
rund 50% ansteigen. Im gleichen Zeitraum diirfte sich das Passagiervolumen mehr als ver-
doppeln. Uber den gesamten Zeitraum diirfte die durchschnittliche jahrliche Wachstums-
rate bei knapp 4% bei den Passagieren und 2% bei den Flugbewegungen liegen. Bis 2010
ist mit tendenziell abnehmenden jahrlichen Zuwachsraten in der Gréssenordnung von 5 bis
4% bei den Passagieren und von 4 bis 2.5% bei den Flugbewegungen zu rechnen. Nach
2010 werden sich die jahrlichen Zuwachsraten mit durchschnittlich 1% bei den Flugbewe-
gungen und 2.5% bei den Passagieren deutlich abschwéachen.

Diese Zahlen sind das Ergebnis einer aktuellen Luftverkehrsprognose, welche im Auftrag
der drei Landesflughafen und des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt von einem européischen
Institut (Institut du Transport Aérien ITA, 1999 [1]) erstellt wurde. Die Perspektiven bertick-
sichtigen die dem Luftverkehrswachstum zugrunde liegenden wesentlichen Faktoren (vgl.
folgende Tabelle). Es ist eine der erwarteten Nachfrage entsprechende magliche Entwick-
lung des Luftverkehrs (Flugzeugbewegungen und Passagiere). Weitere Annahmen: In ei-
nem von wirtschaftlichem Wachstum gepragten Szenario (BIP durchschnittlich + 2% pro
Jahr bis 2010, anschliessend + 2.5% pro Jahr) wird der Luftverkehr weiter liberalisiert. Durch
die Deregulierungsmassnahmen wird die Herabsetzung der Flugtarife beglnstigt, d.h. es
wird eine Verringerung des Durchschnittspreises einer Flugreise um ca. 3% pro Jahr bis 2005
angenommen (bei konstantem Geldwert). Eine gegenlaufige Wirkung, d.h. eine gewisse
Erhéhung der Flugpreise, wird mit der auf internationaler Ebene angestrebten Aufhebung
der Steuerbefreiung von Flugtreibstoffen sowie mit der Internalisierung aller externen Ko-
sten erwartet. Die begrenzten Infrastrukturkapazitdten werden die Einfihrung von Gross-
raumflugzeugen fur bis zu 600 Passagiere beschleunigen. Gleichzeitig wird die durch-
schnittliche Auslastung sowohl bei den kleineren Flugzeugen im europaischen Regional-
luftverkehr als auch bei den Grossraumflugzeugen im Langstreckenverkehr ansteigen. Vie-
le européische «Hubs» dirften dermassen Uberlastet sein, dass es ab 2010 wieder vermehrt
direkte Verbindungen geben wird, was mittelgrossen Flughafen wie Genéve und Basel-Mul-
house wieder neue Perspektiven er6ffnen wird.

Hinsichtlich der allgemeinen Luftfahrt (General Aviation) bestehen fiir die drei Landesflug-
héafen keine fundierten Prognosen. Es ist aber davon auszugehen, dass mit dem absehba-
ren Wachstum beim Linien- und Charterverkehr auf den drei Landesflughé&fen die Zahl der
jahrlichen Flugbewegungen im Segment der General Aviation deutlich zuriickgehen wird.
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Wachstumsszenario Landesflughafen

Die kursiven Texte entsprechen den dem SIL fir die erwartete Entwicklung zugrundege-
legten Einflussfaktoren (wahrscheinlicheres Szenario).

Einflussfaktoren

Szenario 1

Szenario 2

Die Schweiz und die Libera-
lisierung des Luftverkehrs

Stetige Liberalisierung ab 2003

Stetige Liberalisierung ab 2008

Strategie und Netzstruktur
SAirGroup

Sternformige Netze bis 2010

Sattigung der grossen europaischen Drehschei-
ben (Hubs)

Sternformige Netze bis 2020

Keine Sattigung der grossen europdischen Dreh-
scheiben (Hubs)

Technische Entwicklung der
Flugzeuge

Verfligbarkeit von 600-pléatzigen Flugzeugen ab
2010

Zunahme der mittleren Kapazitat um 15% bis
2020

Verfuigbarkeit von 600-platzigen Flugzeugen
ab 2020

Zunahme der mittleren Kapazitat um 10% bis
2020

Weltwirtschaft

BIP Schweiz jahrlich +2% bis 2010, anschlies-
send jahrlich +2.5%

Erdélpreis 43 USD/Barrel um 2020

BIP Schweiz jahrlich +2% bis 2010, anschlies-
send jahrlich +1.5%

Erddlpreis 25 USD/Barrel um 2020

Markt6ffnung

Tiefpreisgesellschaften und andere Neuanbieter
ab 2003

Tiefpreisgesellschaften und andere Neuanbieter
ab 2008

Luftverkehr und Umwelt

Moderate Emissionsgebiihren

Keine Oko-Treibstoffsteuern

Hohe Emissionsgebiihren

Oko-Treibstoffsteuer ab 2005

Konkurrenz benachbarter
Flughafen

Schwache Konkurrenz benachbarter Flughafen

Aktive Konkurrenzstrategie benachbarter Flug-
hafen

Flugpreisentwicklung

Weltweit: jahrlich -0.5% bis 2020

Weltweit jahrlich -0.5% bis 2010, anschlies-
send 0%

Wirtschaftliche Entwicklung
der Flughafenregionen

Schweizer Bevélkerung 7.8 Mio. bis 2015

Konsolidierung der Wirtschaftsaktivitaten

Schweizer Bevolkerung 7.5 Mio. bis 2015

Keine wesentliche Anderung der Wirtschafts-
aktivitaten

Neue Verkaufsmethoden

Fuhlbarer Effekt auf die Kosten und spiirbare
Belebung der Nachfrage

Schwacher Effekt auf die Kosten ohne Belebung
der Nachfrage

Internationale Wirtschafts-
beziehungen der Schweiz

Volumen des wirtschaftlichen Austauschs
waéchst stark an

Stabiles Volumen des wirtschaftlichen Aus-
tauschs

Lebensweise

Starke Zunahme des personlichen Reisebedurf-
nisses

Moderate Zunahme des personlichen Reisebe-
dirfnisses

Videokonferenzen

Schwacher Einfluss auf den Geschéftsreisever-
kehr (wenig Auswirkung vor 2020)

Bedeutender Einfluss auf den Geschaftsreisever-
kehr nach 2010

Reglementierung des «Duty
Free» Geschafts

Abschaffung des «Duty Free» Geschéfts in der
EU; Beibehaltung in der Schweiz

Abschaffung des «Duty Free» Geschéfts in der
EU und in der Schweiz
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Wachsender
Regionalluftverkehr

Differenzierte Entwicklung

Regionalflugplatze

Auf den Regionalflugplatzen mit Linienverkehr wird geméss Prognosen erwartet, dass das
Passagiervolumen des Linienverkehrs zwischen 2000 und 2010 um rund 70% wachsen
wird, was einer durchschnittlichen jahrlichen Zunahme von 5.5% entspricht. Im gleichen
Zeitraum durfte die Anzahl Flugbewegungen des Linienverkehrs um rund 40% ansteigen,
das heisst, es wird mit durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsraten von 3.5% gerechnet.

Diese Zahlen wurden fur die Flugplatze Lugano-Agno, Samedan (im Hinblick auf die allfal-
lige Aufnahme von Linienfliigen) und Sion wie bei den Landesflugh&fen von der ITA Paris
(Institut du Transport Aérien ITA, 1999 [2], ITA 1999 [3] und ITA 1999 [4]) und fir den Flug-
platz Bern-Belp von einem Ingenieurbiiro (Bachtold AG, 1999) erstellt.

Individuell bewertet und bertcksichtigt wurden die spezifisch regionalen Einflussfaktoren
wie Tourismus, Verkehrslage, Verkehrsbeziehungen, Einzugsgebiet oder Bevolkerungs-
struktur.

Fur den Flugplatz St.Gallen-Altenrhein ist die mdgliche oder wahrscheinliche Entwicklung
noch zu erarbeiten.

Far die Ubrigen Regionalflugplatze bestehen keine konkreten Wachstumsprognosen. Hin-
sichtlich ihrer mdglichen Entwicklung sind sie dhnlich zu betrachten, wie die Flugfelder.

Flugfelder und Heliports
Far Flugfelder und Heliports bestehen keine konkreten Wachstumsprognosen. Beziiglich ih-
rer moglichen Entwicklung sind sie differenziert zu betrachten.

Die Flugplatze mit einem verfligten oder einem freiwillig vereinbarten Larmkorsett sind fak-
tisch angebotsbegrenzt.

Den restlichen Flugplatze verbleibt ein gewisser individueller Entwicklungsspielraum, der
sich vor allem nach folgenden Faktoren richtet:

< noch vorhandene technische Kapazitaten,

Zweckbestimmung der Anlage,

Ubernahme von Entlastungsfunktionen im Gesamtsystem,

technische Entwicklung der Luftfahrzeuge,

gesetzliche Umweltschutzanforderungen (insbesondere IGW),

regionale Akzeptanz.
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Ubersicht Europa — Ist-Zustand

Legende

Internationaler Flughafen

@ aéroport international
aeroporto internazionale

@ EU-Flughafen
aéroport communautaire
aeroporto UE

@ Regionalflugplatz
aérodrome régional
aerodromo regionale

,---~ Flughafensystem
: -~ systeme aéroportuaire
sistema aeroportuale

Quelle:  Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften vom 9.9.1996 und BAZL, 1.1.2000
Source: Journal officiel des Communautés européennes du 9.9.1996 et OFAC 1.1.2000
Fonte:  Gazzetta ufficiale della Comunita europea del 9.9.1996 e UFAC 1.1.2000
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Liste der européaischen Regionalflugplatze
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Schweiz?
Bern-Belp

Sion

Lugano-Agno
St.Gallen-Altenrhein

1 Regionalflugplatze mit Linienverkehr

Deutschland
Friedrichshafen
Saarbriicken
Hof

Erfurt

Kassel
Paderborn
Dortmund
Minster-Osnabriick
Rostock-Laage
Heringsdorf
Barth

Kiel
Westerland-Sylt

Frankreich
Biarritz-Bayonne-Anglet
Pau-Pyrénées
Tarbes-Ossun-Lourdes
Perpignan-Rivesaltes
Rodez Marcillac
Nimes-Arles-Camargue
Toulon-Hyeéres
Grenoble-Saint Geoirs
Clermont-Ferrand/Aulnat
Brive-Laroche
Périgueux-Bassilac
Limoges Bellegarde

La Rochelle-Laleu
Poitiers-Biard
Chateauroux-Déols
Dijon-Bourgogne
Rennes-Saint Jacques
Lorient Lannbihoué
Quimper-Cornouaille
Brest-Guipavas
Lannion-Servel
Dinard-Pleurtuit
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23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
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Cherbourg-Maupertus
Caen-Carpiquet

Le Havre-Octeville
Rouen-Boos
Reims-Champagne
Metz-Nancy-Lorraine
Lille Lesquin
Bastia-Boretta
Calvi-Sainte-Catherine
Ajaccio-Campo dell’oro
Figari-Corse Sud

Italien

Trieste-Ronchi dei Legionari
Firenze-Peretola

Forli

Rimini
Ancona-Falconara
Perugia

Pescara

Foggia

Bari-Palese
Brindisi-Papola Casale
Lamezia Terme
Reggio Calabria
Marina di Campo
Alghero-Fertilia
Pantelleria

Osterreich
Innsbruck
Klagenfurt
Graz

Linz

Belgien
Oostende

Danemark
Senderberg
Maribo

Odense

Karup
Aarhus-Tirstrup
Aalborg
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Thisted
Sindal
Bornholm, Rgnne

Spanien
Asturias
Santander
Vitoria
Pamplona
Valladolid
Zaragoza
Granada
Almeria
Girona
Melilla

Irland
Donegal
Sligo
Connaught
Galway
Inishmann
Inishmore
Inisheer
Kerry
Waterford

Niederlande
Rotterdam
Maastricht
Twente

Eelde

Norwegen
Torp
Notodden
Kristiansand
Lista
Stavanger
Haugesund

Schweden
Angelholm
Halmstad
Ronneby
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Kalmar
Véxjo-Kronoberg
Oskarshamn
Hultsfred

Visby

Jonkoping
Linképing
Norrkdping
Lidkoping
Skovde

Karlstad

Orebro
Vasteras-Hasslo
Borlange
Gavle-Sandviken

Grossbritannien
Southhampton
Bournemouth
Plymouth
Newquay

St. Mary’s
Southend
Norwich
Coventry
Liverpool
Teesside
Prestwick
Inverness
Wick

Kirkwall
Stornoway
Benbecula
Barra

Tiree

Islay
Londonderry
Belfast City

Polen
Golenow
Poznan
Strachowice
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Tschechien
Liberec
Strunkovice
Brno
Otrokovice

Slowenien
Maribor
Ljubljana
Portoroz

Kroatien
Pula
Rijeka
Zadar
Split
Dubrovnik

Bosnien-Herzegowina
Banja Luka
Mostar

Jugoslawien
Tivat
Titograd
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Ubersicht Schweiz — Ausgangslage (stand 1. Januar 2000)

Legende

©

©

Landesflughafen
aéroport national
aeroporto nazionale

Regionalflugplatz
aérodrome régional
aerodromo regionale

Militarflugplatz
aérodrome militaire
aerodromo militare

Zivilaviatisch mitbenditzter Militarflugplatz
aérodrome militaire avec utilisation civile
aerodromo militare utilizzato anche a scopi civili

ehemaliger Militérflugplatz mit zivilaviatischer Nutzung
ancien aérodrome militaire avec utilisation civile
ex aerodromo militare con utilizzazione a scopi civili

Flugfeld
champ d'aviation
campo d'aviazione

Segelflugfeld
champ d'aviation pour vol a voile
campo d'aviazione per volo a vela

Winterflugfeld
champ d'aviation d'hiver
campo d'aviazione invernale

Wasserflugplatz
hydroaérodrome
idroscalo

Heliport
héliport
eliporto

Winterheliport

héliport d*hiver
eliporto invernale

Gebirgslandeplatz nur fir Helikopter

place d'atterrissage en montagne uniquement pour hélicoptéres

area d'atterraggio in montagna soltanto per elicotteri

Gebirgslandeplatz auch fur Flachenflugzeuge
place d'atterrissage en montagne aussi pour avions
area d'atterraggio in montagna anche per aerei

Quelle / Source / Fonte: BAZL / OFAC / UFAC

II-10

Flugsicherungsradar
radar de contréle
radar di sicurezza aerea

Wetterradar
radar météorologique
radar meteorologico

Navigationsanlage
installation de navigation
impianto per la navigazione aerea

Flugfunkanlage
installation de radiocommunications aéronautiques
impianto di radiocomunicazione aeronautica

Peilstation
station radiogoniométrique
stazione radiogoniometrica

Flugplatz mit zivil/militérischer Mischnutzung
aérodrome avec utilisation mixte civile/militaire
aerodromo con utilizzazione mista civile/militare

offentlich (mit Zulassungszwang)
public (avec obligation d*admettre des usagers)
pubblico (con obbligo di ammettere utenti)

Linienverkehr
trafic de lignes
traffico di linea

bewilligte Anlage, noch nicht in Betrieb
installation approuvée, pas encore en service
impianto approvato, non ancora in esercizio
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Verzeichnis der Luftfahrtanlagen der Schweiz (stand 1. Januar 2000)

Landesflughafen (3)

Anlage Kanton Bemerkungen Inbetrieb-
nahme
Basel-Mulhouse BS/BL Auf franzdsischem Territorium 1946
Geneve GE 1922
Zurich ZH 1911-1948 in Diibendorf 1948
Regionalflugplatze (10)
Anlage Kanton Bemerkungen Inbetrieb-
nahme
Bern-Belp BE Linienverkehr seit 1929 1929
Birrfeld AG 1937
Ecuvillens FR 1953
Grenchen SO 1931
La Chaux-de-Fonds-Les Eplatures ~ NE Linienverkehr 1929-1939 1912
Lausanne-La Blécherette VD Linienverkehr 1929-1939 1910
Lugano-Agno Tl Linienverkehr seit 1980 1947
Samedan? GR Linienverkehr 1963-1980 1937
Sion* VS gelegentlicher Linienverkehr 1935
seit 1992
St.Gallen-Altenrhein? SG Linienverkehr seit 1985 1926

1 zivil/militarische Mischnutzung

2 noch im Flugfeldstatus

Zivil mitbenttzte Militarflugplatze (3)

Anlage Kanton Zivile Benutzung seit
Buochs NW 1946
Interlaken BE 1965
Mollis GL 1956
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Ubrige Militarflugplatze (6)

(ohne SIL-relevante zivile Mitbentitzung)

Anlage Kanton Bemerkungen

Alpnach ow gelegentliche Werk- und Kundenfliige der SF*
Dibendorf ZH Flugbetrieb der JU-Air

Emmen LU gelegentliche Werk- und Kundenfliige der SF*
Lodrino Tl gelegentliche Werk- und Kundenfliige der SF*
Payerne VD gelegentliche zivile Geschéfts- und Werkflige
San Vittore GR gelegentliche Segelfluglager

Die Militarflugplatze Meiringen (BE) und Turtmann (VS) werden zurzeit zivil nicht mitbenttzt.

1 SF: Schweizerische Unternehmung fiir Flugzeuge und Systeme

Ehemalige Militarflugplatze mit zivilaviatischer Nutzung (8)

Anlage Kanton Zivile BenUtzung seit

Ambri Tl 1994

Kagiswil ow 1956

Mdunster VS 1959

Raron VS 1977

Reichenbach BE 1961

Saanen BE 1946

St.Stephan BE 1998

Zweisimmen BE 1963

Flugfelder (36)

Anlage Kanton Bemerkungen mit Hart-  Inbetrieb-
belagpiste nahme

Bad Ragaz SG X 1958

Bex VD 1916

Biel-Kappelen BE 1969

Buttwil AG 1968

Fricktal-Schupfart AG 1966

Gruyéres FR 1963

Hasenstrick ZH 1947

Hausen am Albis ZH X 1963

La Cote VD 1947

Langenthal BE 1934

Locarno Tl Zivil/militarische Mischnutzung X 1939

Lommis TG 1962

Luzern-Beromdtinster LU 1960

I1-13
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Anlage Kanton Bemerkungen mit Hart-  Inbetrieb-
belagpiste nahme
Mbétiers NE 1961
Neuchatel NE X 1955
Porrentruy U 1946
Sitterdorf TG 1963
Speck-Fehraltorf ZH 1957
Thun BE bis 1934 Militarflugplatz 1915
Triengen LU 1947
Wangen-Lachen Sz X 1967
Yverdon VD 1935
Segelflugfelder
Amlikon TG 1962
Bellechasse FR 1937
Courtelary BE 1958
Dittingen BL 1956
Montricher VD 1971
Olten SO 1966
Schaffhausen SH 1937
Schénis SG X 1965
Winterthur ZH 1949
Winterflugfelder
Blumental BE 1965
Lauberhorn BE 1965
Ménnlichen BE 1965
Schwarzsee FR 1973
Wasserflugplatz
Lachen SZ 1954
Heliports (26)
Anlage Kanton Bemerkungen Inbetrieb-
nahme
Balzers (FL) Furstentum Liechtenstein 1979
Benken SG 1987
Collombey-Muraz VS 1986
Domat-Ems GR wird 2003 aufgehoben 1977
(Ersatz Tavanasa)
Erstfeld UR 1977
Gampel VS 1982
Gossau SG 1975
Gstaad-Inn Grund BE Winterheliport 1974
Gsteigwiler BE 1977
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Anlage Kanton Bemerkungen Inbetrieb-
nahme
Haltikon SZ 1990
Holziken AG 1975
Lauterbrunnen BE 1973
Leysin VD Bewilligte Neuanlage Voraussichtlich
2000
Lodrino Tl 1993
Pfaffnau LU 1986
Raron VS 1984
San Vittore GR 1978
St.Moritz GR Winterheliport 1968
Schattenhalb BE Bewilligte Neuanlage Voraussichtlich
(Beschwerde héngig) 2000-2001
Schindellegi Sz 1977
Sembrancher VS Bewilligte Neuanlage Voraussichtlich
2000
Tavanasa GR Bewilligte Neuanlage Voraussichtlich
2000
Trogen AR 1977
Untervaz GR 1977
Wirenlingen AG 1986
Zermatt VS 1970

Gebirgslandeplatze (42)

Landestelle Kanton Zweckbestimmung? Bezeichnet
H F A HS seit
Aeschhorn VS X X X X 1966
Alp Trida GR X X X 1964
Alpe Foppa Tl X X 1980
Alphubel VS X X X 1964
Arolla VS X X X 1974
Arosa GR X X 1988
Bec de Nendaz VS X X X 1964
Bliemlisalp BE X X X 1964
Clariden-Hufifirn UR/GL X X X 1964
Col des Mosses VD X X 1973
Crap Sogn Gion GR X X X 1973

1 H fir Helikopter
F  fOr Flachenflugzeuge
A fiur Ausbildung
HS fur Heliskiing (im Rahmen der allgemein zugelassenen Personenbeférderung zu touristischen
Zwecken)

I1-15
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Landestelle Kanton Zweckbestimmung? Bezeichnet
H F A HS seit
Croix-de-Coeur VS X X X 1964
Ebnefluh VS X X X X 1964
Fuorcla Chamuotsch GR X X X 1981
Fuorcla Grischa GR X X X 1981
Glacier de Breney VS X X X X 1964
Glacier de Tsanfleuron VS X X X X 1964
Glacier du Trient VS X X X X 1964
Glarnischfirn GL X X X X 1966
Grimentz VS X X X 1973
Gstellihorn BE/VS X X X 1966
Gumm BE/VD X X X 1966
Jungfraujoch VS X X X 1964
Kanderfirn BE X X X X 1964
Langgletscher VS X X X X 1964
Limmerenfirn GL X X X X 1966
Madrisahorn GR X X X 1964
Monte-Rosa VS X X X X 1964
Petersgrat BE/VS X X X X 1964
Petit-Combin VS X X X X 1964
Rosa Blanche VS X X X X 1964
Rosenegg-West BE X X X 1973
Staldenhorn BE X X 1966
Susten Steingletscher BE X X X 1973
Sustenlimmi BE X X X X 1972
Theodulgletscher VS X X X 1964
Unterrothorn VS X X 1973
Vadret dal Corvatsch GR X X X X 1981
Vadret Pers GR X 1973
Vorabgletscher GR/GL X X X X 1964
Vordere Walig BE 1966
Wildhorn VS X X X X 1964

II-16

1 H fur Helikopter

F  flUr Flachenflugzeuge

A fir Ausbildung

HS fir Heliskiing (im Rahmen der allgemein zugelassenen Personenbeférderung zu touristischen

Zwecken)
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Flugsicherungsanlagen (42)

Anlage Kanton Zweckbestimmung
Albis ZH Wetterradar
Belpberg BE Flugfunkanlage
Bern BE Navigationsanlage
Corvatsch GR Flugfunkanlage
Fribourg FR Navigationsanlage
Gebidum VS Flugfunkanlage
Geneva GE Navigationsanlage
Gland VD Navigationsanlage
Hochwald SO Navigationsanlage
Holberg ZH Flugsicherungsradar |
Flugsicherungsradar Il
Peilstation
Hornli ZH Flugfunkanlage
La Déle VD Flugfunkanlage
Flugsicherungsradar
Peilstation
Wetterradar
Lagern ZH Flugfunkanlage
Flugfunkanlage
Flugsicherungsradar
Le Cunay VD Flugfunkanlage
Lucomagno Tl Flugfunkanlage
Lukmanier GR Flugsicherungsradar
Mérchligen BE Flugfunkanlage
Montana VS Navigationsanlage
Monte Lema Tl Flugfunkanlage
Flugfunkanlage
Wetterradar
Muri BE Navigationsanlage
Muzzano Tl Peilstation
Passeiry GE Navigationsanlage
Ravoire VS Flugfunkanlage
San Salvatore Tl Flugfunkanlage
Schipberg BE Navigationsanlage
Sion VS Navigationsanlage
St-Prex VD Navigationsanlage
Tamaro Tl Flugfunkanlage
Trasadingen SH Navigationsanlage
Waltikon ZH Flugfunkanlage
Weisshorn BE Flugfunkanlage
Willisau LU Navigationsanlage
Zurich East TG Navigationsanlage

I-17
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Il Sachplaninhalt

A Grundsatze zur Handhabung des SIL

Sachplanrelevanz

A US G A N G S L A G E

Der SIL ist ein Instrument des Bundes zur umfassenden Planung und Koordination seiner
raumwirksamen Tatigkeiten mit Gberdértlichen Auswirkungen im Bereich der Zivilluftfahrt
im Hinblick auf die anzustrebende nachhaltige Entwicklung des Landes.

Eine Sachplanfestlegung ist fur alle Elemente vorzusehen, die fir die Infrastrukturpolitik der
Zivilluftfahrt und deren Grobabstimmung von Bedeutung sind, sowie wenn Koordinati-
onsbedarf auf Gberdrtlicher Ebene besteht.

G R U N D S A T YA E

1. Der Festlegung im SIL bedurfen:
» die raumrelevanten Grundsatze fur die Zivilluftfahrt;
e die Ziele und Vorgaben zum Gesamtnetz und zu den Teilnetzen;
» die anlagespezifischen Ziele und Vorgaben fir die raumliche, zeitliche und organisa-
torische Koordination.

2. Abstimmungsanweisungen bedurfen einer Festsetzung im SIL. Soweit notwendig, wer-
den sie vorgéngig als Vororientierung oder Zwischenergebnis festgelegt.

3. Grundsatze sind einer Festsetzung gleichgestellt.

4. Sachplanfestlegungen werden in den Erlduterungen begriindet.

NMA-1
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Aktualisierung

A US G A N G S L A G E

Der SIL muss auch bei veranderter Entwicklung Gultigkeit behalten. Er ist deshalb aktuell
zu halten. Fur die Aktualisierung des SIL wird zwischen Uberarbeitung, Anpassung und Fort-
schreibung unterschieden.

Die Uberarbeitung ist eine Gesamtrevision des Sachplans. Sie erfordert das gleiche Verfah-
ren wie die Ersterarbeitung. Im Rahmen einer periodischen Berichterstattung wird die seit
der Bundesratsverabschiedung erfolgte Entwicklung aufgezeigt und gepriift, ob eine Uber-
arbeitung erforderlich ist.

Werden Grundséatze oder Abstimmungsanweisungen gedndert, fallen sie weg oder kom-
men neue hinzu, wird von einer Anpassung gesprochen.

Fortschreibungen sind Anderungen im Rahmen der festgelegten Grundsétze und Abstim-
mungsanweisungen sowie die Aktualisierung der Ausgangslage oder der weiteren, nicht
verbindlichen Teile. Sie erfolgen bei Bedarf, in der Regel zusammen mit Anpassungen.

Federfiihrende Behorde fur die Aktualisierung des Sachplans ist das BAZL, in Zusammen-
arbeit mit den betroffenen Bundesstellen.

U N D S A T YA E

1. Der SIL und seine gesamthafte Uberarbeitung werden durch den Bundesrat auf Grund
einer Anhérung der Kantone und der Bundesstellen sowie der Mitwirkung der betrof-
fenen Bevolkerung verabschiedet.

2. Bei Anpassungen des SIL werden Festsetzungen durch den Bundesrat auf Grund einer
Anhoérung der Kantone und der Bundesstellen und der Mitwirkung der Bevdlkerung be-
schlossen. Zwischenergebnisse und Vororientierungen kénnen auf Grund einer An-
hérung der Kantone und der Bundesstellen durch das UVEK in den Sachplan aufge-
nommen werden.

3. Fortschreibungen erfolgen durch das UVEK.

4. Das UVEK erstattet alle 4 Jahre im Rahmen der Legislaturplanung oder des Realisie-
rungsprogramms dem Bundesrat Bericht Giber die Umsetzung der Ziele und Vorgaben
des SIL sowie Uber den notwendigen Handlungsbedarf.
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Anpassungserfordernis

A US G A N G S L A G E

Der SIL bildet den Rahmen fir die Infrastrukturpolitik der Zivilluftfahrt des Bundes und fur
die damit verbundenen Entscheide. Er muss eine gentigende zeitliche Besténdigkeit haben.
Will der Bund diesen Rahmen &ndern oder Entscheide treffen, die Uber diesen Rahmen hin-
aus gehen, muss er ein Anpassungsverfahren einleiten. Der Bund informiert Gber Ziel und
Ablauf der Anpassung.

Das SlL-Koordinationsprotokoll stellt die Basis der anlagebezogenen Zusammenarbeit dar.
Raumlich relevante anlagebezogene Anpassungen bediirfen der Uberpriifung der beste-
henden Koordinationsprotokolle.

Antrage auf Anpassungen des Sachplans kénnen jederzeit von Bundesstellen, Kantonen,
Tragern der Luftfahrtanlagen, Organisationen und Verbanden sowie von Dritten an das
UVEK z.H. des BAZL (mit Kopie an ARE) gerichtet werden.

Das BAZL stellt die Koordination zwischen dem Sachplanverfahren, den luftfahrtspezifi-
schen Verfahren und den anderen Verfahren sicher.

G R U N D S A T YA E

1. Der Sachplan muss angepasst werden, wenn der Bund Entscheide zu treffen oder Ver-
pflichtungen einzugehen gedenkt, deren Auswirkungen ausserhalb des von den Zielen
und Vorgaben des Sachplans gesetzten Rahmens liegen, indem beispielsweise
e die raumliche Konzeption der Luftfahrtanlagen (Gesamtnetz, Teilnetze) geandert
wird;
< die zu den einzelnen Anlagen festgelegten Flugplatzperimeter, Gebiete mit Hinder-
nisbegrenzung oder Larmbelastung erheblich verandert werden oder
= bauliche sowie betriebliche Vorkehrungen mit erheblichen Auswirkungen auf Raum
und Umwelt vorgesehen sind.

2. Die Abstimmung von Anpassungen, die den Inhalt der vereinbarten anlagebezogenen
Koordinationsprotokolle beriihren, erfolgt im Rahmen von Koordinationsgespréchen.
Die Koordinationsprotokolle werden entsprechend angepasst.

3. Anpassungen des Sachplans kénnen auch auf Grund von Bedurfnissen der Luftfahrt-
behorde, auf Antrage der Kantone, der Bundesstellen bzw. der Flugplatzhalter oder auf
Anregungen von Organisationen, Verbanden sowie von Dritten erfolgen.

4. Angepasst werden jeweils die Teile des Sachplans, welche durch die geplanten Ande-
rungen tangiert werden.

5. Die Anpassung des Sachplans erfolgt periodisch.

6. Im Interesse einer vorausschauenden Planung sind die Sachplanverfahren grundséatz-
lich vor den Konzessions-, Bewilligungs- oder Genehmigungsverfahren durchzufihren.
Ausnahmsweise kdnnen diese Verfahren auch parallel mit dem Sachplanverfahren
durchgefiihrt werden.
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Prafung der Vereinbarkeit von raumwirksamen Tatigkeiten mit
dem SIL

AU S G A N G S L A G E

Der SIL legt den Rahmen fur die Zivilluftfahrtinfrastruktur und deren raumliche Auswir-
kungen fest. Bei raumwirksamen Tatigkeiten muss die Ubereinstimmung mit dem SIL tiber-
pruft werden.

U N D S A T VA E

1. Konzessionen, Bewilligungen und Genehmigungen im Luftfahrtbereich sowie weitere
raumwirksame Tatigkeiten des Bundes, die die Infrastruktur der Zivilluftfahrt und de-
ren Betrieb bertihren, missen auf ihre Vereinbarkeit mit dem SIL Uiberprift werden. Da-
bei wird gepruft, ob die Auswirkungen dieser Tatigkeit innerhalb des im SIL festgeleg-
ten Rahmens liegen.

2. Fiir bauliche oder betriebliche Anderungen einer Luftfahrtanlage gibt das BAZL die Kri-

terien und die Anforderungen an die Gesuchsunterlagen fur die Prifung der Verein-
barkeit mit dem SIL in einem Merkblatt bekannt.

ERLAUTERUNTGEN

1. Um die Koordination zwischen SIL-Verfahren und den Ubrigen Verfahren der Zivilluftfahrt
rechtzeitig sicherzustellen, wird den Gesuchstellern empfohlen, ihre Absichten friihzeitig be-
kannt zugeben. Damit wird sichergestellt, dass zu einem friihen Zeitpunkt tber die Vorhaben in-
formiert wird und somit die Voraussetzungen fir eine offene und rollende Planung geschaffen
werden.

Die Genehmigungsbehdrde befindet in diesem Rahmen insbesondere Uber:
« die Vereinbarkeit mit dem SIL;

< den weiteren Ablauf (u.a. die Verfahrenskoordination);

< die weiteren erforderlichen Unterlagen.

2. Die Unterlagen mussen die Prufung auf die Vereinbarkeit mit dem SIL, die Abschatzung der
Auswirkungen auf Raum, Umwelt und Dritte und — bei Bauvorhaben — deren Ausmass ermogli-
chen. Zudem sind Angaben dartber zu machen, ob die luftfahrtspezifischen Anforderungen er-
fallt sind. Auf Grund der Eingabe geht es darum, folgende Fragen beantwortbar zu machen:

* Welche Ziele, Grundsatze oder Vorgaben des SIL werden berihrt?

» Was soll gebaut werden, welche Nutzungs- oder Betriebsdnderungen sind geplant?

* Wird die Raumordnung durch das Vorhaben betroffen und welchen Einfluss ist auf die Nut-
zungsintensitat anderer Anlagen, insbesondere der Erschliessungsanlagen, zu erwarten?

* Welche Einflusse auf die Umwelt kdnnen erwartet werden?

= Ist es denkbar, dass Dritte durch das Vorhaben betroffen werden?

» Handelt es sich um eine Etappe innerhalb eines Gesamtvorhabens? Wenn ja, wie ist das Ver-
héltnis zu den weiteren Etappen?

Bei der baulichen oder betrieblichen Anderung einer Luftfahrtanlage beriicksichtigt die Priifung
die Vereinbarkeit mit dem im SIL festgelegten Rahmen, insbesondere, ob die Anderung:

= zu einer dauerhaften Anderung der im SIL festgehaltenen Larmbelastung fiihrt (als Basis gilt
die im SIL festgelegte Larmbelastungskurve);

= zu einer erheblichen Anderung des Flugplatzperimeters und des Gebietes mit Hindernisbe-
grenzung fuhrt;
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< Fruchtfolgeflachen dauerhaft beansprucht;

e erhebliche Auswirkungen auf Ziele und Vorgaben der kantonalen Massnahmeplane zur Ver-
besserung der Luftqualitat hat;

= zu einer Anderung der Grundziige der Erschliessung der Anlage fiihrt;

< erhebliche Auswirkungen hat, namentlich hinsichtlich Bodennutzung, Besiedlung, Siedlungs-
oder Landschaftsbild, Natur- oder Landschaftsschutzgebiete sowie Ortsbilder und Denkméler von
kantonaler oder nationaler Bedeutung.
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B Konzeptionelle Ziele und Vorgaben

Stellenwert der Luftfahrt

Vielféltige Anspriche

Strategie der nachhaltigen
Entwicklung

Nachhaltige Mobilitat

Grundztige der
Raumordnung Schweiz

Rahmenbedingungen

Die Luftfahrt hat mit ihren weltweiten Verbindungen fiir die Schweiz als Binnenland nach
wie vor einen hohen Stellenwert. Handel, Industrie, Tourismus und international tétige
Dienstleistungsunternehmen konnten ohne die weltweiten Luftverkehrsverbindungen im
internationalen Wettbewerb kaum bestehen. Die Luftfahrt und ihre Infrastruktur ist des-
halb fur die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung des Landes von grosser Be-
deutung.

Die Luftfahrtpolitik kann aber nicht isoliert betrachtet werden. Sie ist mit zahlreichen an-
deren Politikbereichen verbunden. Besonders eng sind die Wechselbeziehungen mit den
wirtschafts-, gesellschafts-, umwelt-, raumordnungs- und finanzpolitischen Zielen. Zudem
muss auch die weltweite Verflechtung der Luftfahrt berticksichtigt werden.

Die Luftfahrtpolitik als Teil der Verkehrspolitik hat sich deshalb auf folgende generelle Rah-
menbedingungen auszurichten:

Anforderungen der nachhaltigen Entwicklung

Der Bundesrat hat in seinem Bericht «Strategie zur nachhaltigen Entwicklung» vom 9. April
1997 die nachhaltige Entwicklung zu einem Ziel seiner Regierungspolitik gemacht. Diese
Strategie hat sowohl Eingang in der Bundesverfassung als auch in der Legislaturplanung
gefunden.

Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, welche die heutigen Bedtirfnisse zu decken
vermag, ohne kiinftigen Generationen die Méglichkeit zu schmalern, ihre eigenen Bedurf-
nisse zu decken (Brundtland-Kommission 1987, zitiert aus World Commission on Environ-
nement and Development, 1987).

Nachhaltigkeit besteht aus drei Schluisselfaktoren, namlich dem Schutz der natiirlichen Um-
welt, der wirtschaftlichen Effizienz und der gesellschaftlichen Solidaritat (Interdeparte-
mentaler Ausschuss Rio/IDA Rio, 1995).

Die Mobilitatsbedurfnisse nachhaltig bewaltigen bedeutet, dass:

« die erforderliche Mobilitat mdglichst umweltgerecht bewaltigt wird und durch die Inter-
nalisierung der externen Kosten die Mobilitat nicht zulasten der Umwelt unbeschrankt zu-
nimmt (6kologische Nachhaltigkeit);

< die Mobilitatsbedirfnisse volkswirtschaftlich moglichst effizient befriedigt werden und
damit die Kosten fir den Staat tragbar bleiben (wirtschaftliche Nachhaltigkeit);

« alle Bevolkerungsgruppen und Landesteile Zugang zur Mobilitéat haben (soziale Nach-
haltigkeit).

Anforderungen der Raumordnungspolitik

Der Bericht tber die «Grundzlige der Raumordnung Schweiz», der vom Bundesrat im Mai
1996 verabschiedet wurde, legt die Handlungsstrategien des Bundes zur schweizerischen
Raumordnungspolitik fest. Zusammen mit den drei Aspekten der Nachhaltigkeit zielen die-
se im Interesse der nachhaltigen Entwicklung des Lebens- und Wirtschaftsraums darauf ab:
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Unterstltzung der
Raumordnungspolitik

Nachhaltige
Infrastrukturpolitik

NnB-2

» das Stadtesystem zu festigen und die Umwelt- und Lebensqualitét in den Siedlungsrau-
men zu erhalten und zu verbessern;

e die landlichen Raume zu stérken;

e den Natur- und Landschaftsraum zu schonen;

= eine bessere Einbindung der Schweiz in Europa zu gewéhrleisten.

Die Verkehrspolitik hat die Raumordnungspolitik mit folgender Strategie zu unterstitzen:
e Gesamtheitliche Betrachtung des Verkehrs;
e Abstimmung der Verkehrspolitik auf die angestrebte Raumstruktur;

e Optimierter Beitrag des Verkehrs zur Starkung von Standortgunst und Wettbewerbs-
fahigkeit der Schweiz;

» Vorsorge und Konfliktvermeidung durch zeitgerechte rdumliche Abstimmung der Ver-
kehrsanlagen;

e Zweckmassige Komplementaritat und Verknipfung der Verkehrstrager;
< Befriedigung der Mobilitatsbedurfnisse primar durch den 6éffentlichen Verkehr;

e Mitwirkungsmaoglichkeit der betroffenen Bevolkerungs- und Interessengruppen beim
Entscheid Gber neue Verkehrsanlagen.

Aufgaben fur die Luftfahrtpolitik

Aus den Anforderungen der nachhaltigen Entwicklung und der Raumordnungspolitik er-
geben sich fur die Luftfahrtpolitik folgende Aufgaben:

< Koordinierte Verkehrspolitik: Die einzelnen Verkehrstrager sollen nach ihren kompa-
rativen Vorteilen eingesetzt und sinnvoll miteinander verknupft werden. Die Luftfahrtpoli-
tik soll auf die Raumordnungspolitik abgestimmt und es soll eine systematische Vorsorge
zur Konfliktvermeidung betrieben werden.

e Optimierte Luftfahrtinfrastruktur: Die technischen Mdglichkeiten zur Optimierung
der Infrastruktur und der Luftfahrzeuge sollen ausgeschodpft werden. Die fir einen wett-
bewerbsféahigen Wirtschaftsstandort Schweiz notwendige Luftfahrtinfrastruktur soll die
Mobilitatsbedurfnisse moglichst effizient und umweltschonend abdecken. Dabei hat die op-
timale Nutzung der vorhandenen Infrastrukturen Vorrang vor dem Bau neuer Anlagen.

e Abstimmung mit der europaischen Verkehrspolitik: Die schweizerische Luftfahrt-
politik soll mit der européischen Luftfahrt- und Verkehrspolitik abgestimmt werden. Dies
erfordert auch den aktiven Einsatz fir eine nachhaltige Verkehrspolitik in Europa.

» Kostenwahrheit: Die Luftfahrt soll sowohl ihre betriebswirtschaftlichen wie ihre exter-
nen Kosten selber tragen, damit sich die Nachfrage nach Mobilitat an den gesamten volks-
wirtschaftlichen Kosten orientiert.

o Offentlicher Verkehr: Dem &ffentlichen Luftverkehr muss erste Prioritiat zukommen.

« Verkehrssicherheit: Die hohe Verkehrssicherheit in der Luftfahrt ist auch in Zukunft zu
gewahrleisten.
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Generelle Ausrichtung der Zivilluftfahrt

Effiziente Nutzung der Luftfahrtinfrastruktur

AU S G A NG S L A G E

Die Schweiz verfugt heute tber eine insgesamt gute Luftfahrtinfrastruktur. Will man aber
die erforderliche Mobilitat und das damit verkntipfte Verkehrswachstum bewaltigen, muss
die Luftfahrtinfrastruktur entsprechend entwickelt werden.

Den grossen wirtschaftlichen und sozialen Vorteilen einer solchen nachfrageorientierten
Strategie stehen jedoch gewichtige 6kologische Nachteile gegeniber. Die kiinftige Ent-
wicklung des Luftverkehrs hangt entscheidend davon ab, wie gut sich der Ausbau der In-
frastruktur auf die Ziele einer nachhaltigen Verkehrspolitik ausrichten lasst.

Eine effiziente Nutzung der Luftfahrtinfrastruktur bedeutet dementsprechend:

* Moderne und sichere Flugplatze und Flugsicherungsanlagen;

e Zweckmassige Verteilung der Infrastrukturleistungen (Gesamtnetz);

< Auf den 6ffentlichen Verkehr ausgerichtete Prioritaten;

e Substanzerhalt, qualitative Verbesserung und Entwicklung vorab durch eine optimale
Nutzung der vorhandenen Infrastrukturen, bevor neue Flugplatze gebaut werden;

e Verbesserte Zusammenarbeit der Flugplatze untereinander;

< Eigenwirtschaftlichkeit unter Einbezug der externen Kosten.

G R U N D S A T YA E

1. Der Bund schafft die Voraussetzungen, um die fir Gesellschaft und Wirtschaft not-
wendigen Lufttransporte zu gewéhrleisten. Dazu ist eine moderne und den Sicher-
heitsanforderungen entsprechende Luftfahrtinfrastruktur erforderlich.

2. Die Luftfahrtinfrastruktur bildet ein funktionales Gesamtnetz im Sinne eines Flugplatz-
systems Schweiz, in dem jede Anlage bestimmte Funktionen erflllen und Leistungen
erbringen soll. Das Gesamtnetz besteht aus folgenden Teilnetzen:

e Landesflughéafen

Regionalflugplatze

Zivil mitbenutzte Militarflugplatze

Flugfelder

Heliports

Landestellen

Flugsicherungsanlagen

3. Die Verfugbarkeit der Luftverkehrsleistungen ist so auszurichten, dass alle Regionen, Be-
volkerungsgruppen und Wirtschaftszweige zu vergleichbaren Bedingungen Zugang ha-
ben.

4. Das bestehende Netz soll in seiner Substanz insgesamt erhalten, qualitativ verbessert
und nach Bedarf entwickelt werden kénnen. Dabei gilt:
e dem offentlichen Luftverkehr kommt erste Prioritat zu;
e bei Kapazitatsengpassen auf einer Anlage sind Entlastungsmaoglichkeiten im Ge-
samtnetz zu suchen;
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< vor einem weiteren Ausbau sind die méglichen Optimierungen der vorhandenen In-
frastrukturen auszuschopfen;

e neue Luftverkehrsbedirfnisse sind primar im Rahmen des bestehenden Gesamtnet-
zes zu decken.

. Neue Flugplatze sollen die Ausnahme bilden. Sie sind nur méglich, wenn:

< sie eine oder mehrere Anlagen ersetzen oder

« sie zu einer besseren rAumlichen Verteilung der Luftverkehrsleistungen beitragen und
die vorgesehene Verkehrsleistung nicht von bestehenden Anlagen erbracht werden
kann.

. Die Landesflughé&fen sollen der Luftverkehrsnachfrage folgend entwickelt werden kén-

nen, auch wenn im Interesse der 6konomischen und sozialen Dimension der Mobilitat
in Kauf genommen werden muss, dass in der Umgebung dieser Anlagen:

« die Belastungsgrenzwerte fur den Fluglarm nicht tberall eingehalten werden kon-
nen und

< die Immissionsgrenzwerte fur die von der Luftfahrt mitverursachten Luftschadstoffe
erst mit mehrjahriger Verspatung gegentber den in der Luftreinhalteverordnung be-
stimmten Fristen eingehalten werden kénnen.

. Regionalflugplatze sollen sich dort entwickeln kdnnen, wo ein regionalwirtschaftlicher

Bedarf und ein offentliches Interesse an Luftverkehrsleistungen vorliegt. Die Larmim-
missionsgrenzwerte sind grundsatzlich einzuhalten; Erleichterungen sollen nur bei Flug-
platzen mit Linienverkehr gewahrt werden kénnen. Eine Privilegierung im Bereich der
Luftreinhaltung wie bei den Landesflughéafen gibt es nicht.

. Bei den Ubrigen Flugplatzen findet die Entwicklung ihre Grenzen im geltenden Um-

weltschutzrecht; es gibt keine Erleichterungen. Kinftige flugbetriebliche Entwicklun-
gen sollen keine erheblichen Auswirkungen beziglich der im SIL festgelegten Flug-
platzperimeter, Hindernisbegrenzung, Larmbelastung und Erschliessung haben.

. Flugplatze sollen untereinander zusammenarbeiten und freiwillig die sich bietenden

marktwirtschaftlichen Mdoglichkeiten fiir eine sinnvolle Verkehrsteilung nutzen. Der
Bund schafft geeignete Rahmenbedingungen und nutzt den in seiner Planungs- und
Bewilligungskompetenz liegenden Handlungsspielraum, um die Zusammenarbeit zu
fordern.

10.Die Luftfahrt soll privatwirtschaftlich strukturiert bleiben und ihre betriebswirtschaftli-

chen wie ihre externen Kosten im Sinne des Verursacherprinzips selber tragen. Dazu
sind die methodischen Grundlagen zur Erfassung der externen Effekte und Kosten des
Luftverkehrs zu erarbeiten und international abzustimmen.

11.Allfallige Bundeshilfen missen einem wesentlichen dffentlichen Interesse dienen, dem

Grundsatz rechtsgleicher Behandlung der Verkehrstréager entsprechen und in der je-
weiligen Finanzlage von Bund und Empféngern zu rechtfertigen sein.
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ERLAUTERUNTGEN

1. Erforderliche Mobilitat: Die Entwicklung der Luftfahrtinfrastruktur erfordert eine langfri-
stige Planung. Dabei spielen die Luftverkehrsprognosen eine vorrangige Rolle; sie sind flr die mei-
sten Entwicklungsschritte eine unabdingbare Voraussetzung.

Die Prognose ist eine Abschatzung einer mdglichen Entwicklung. Sie beruht auf moglichst kau-
salen Verfahren und nachvollziehbaren Methoden, Hypothesen und Daten. Obwohl sich der Luft-
verkehr seit Jahrzehnten markant entwickelt, werden Verkehrsprognosen oft zuriickhaltend zur
Kenntnis genommen. Gelegentlich werden sie auch mit der Frage angezweifelt, wie viel der pro-
gnostizierten Entwicklung denn erforderlich sei.

Die entscheidende Frage lautet jedoch, ob sich der eigentliche Prognosegegenstand, ndmlich das
Mobilitatsverhalten der Menschen, verdndern wird. Bei der Erstellung der Prognosen wurde die
Maoglichkeit in Betracht gezogen, dass sich Szenarien und grundlegende Einflussfaktoren veran-
dern kdnnten. Methodik und Transparenz lassen es zu, die Verkehrsprognosen neuen Entwick-
lungen und Fakten anzupassen.

Technischer Standard: Fir den Bau und Betrieb der Flugplétze gelten u.a. die Normen und Emp-
fehlungen der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO). Flugplatzrelevant sind auch die
innerhalb Europas vereinheitlichten technischen Anforderungen JAR’s (Joint Aviation Require-
ments).

Im Bestreben, die Sicherheit zu erh6hen, setzen beispielsweise die neu eingefihrten JAR-OPS 1
wesentlich strengere Massstabe an die erforderlichen Start- und Landestrecken. Da sie damit bei
gewissen Flugplatzen eine Anpassung der heutigen Pistenlange erfordern, sind sie SIL-relevant.

Welche Pistenléange fur den Start oder die Landung eines Luftfahrzeuges vorhanden sein muss,
lasst sich im SIL jedoch nicht allgemein giiltig festlegen. Die erforderlichen Start- und Lan-
destrecken werden von zahlreichen Faktoren bestimmt wie z.B. Wind- und Temperaturverhalt-
nisse, Pistenzustand sowie verschiedene flugzeugspezifische Faktoren wie Triebwerkleistung, Ab-
flug- und Landegewicht, An- und Abfluggeschwindigkeit sowie Effizienz der Bremssysteme. Die
erforderliche Pistenlange wird daher in den JAR-OPS nicht allgemein giltig in Metern ausge-
drtckt, sondern im Flughandbuch fir jedes Luftfahrzeug spezifisch festgehalten. Flugbetriebs-
unternehmen und Flugplatze missen daher gemeinsam prifen, mit welcher Anpassung der Pi-
stenlédnge die heute und in absehbarer Zukunft im Einsatz stehenden Luftfahrzeuge den neuen
Vorschriften entsprechend sicher operieren kénnen.

Absehbarer Handlungsbedarf besteht bei den Regionalflugplatzen Bern-Belp, Lugano-Agno, Sa-
medan und Grenchen sowie allenfalls beim Flugplatz Locarno. Welche Pisten in welchem Aus-
mass aufgrund der JAR-OPS-Vorschriften zu verlangern sind, wird im Teil Il C behandelt und in
den anlagespezifischen Koordinations- und Plangenehmigungsverfahren entschieden.

2. (vgl. Teil lll B — Gesamtnetz [Ubersichtskarte und Tabellen]).

3. Es geht um die Befriedigung einer Nachfrage zu vergleichbaren Bedingungen und nicht dar-
um, dass jeder Region das gleiche Angebot unmittelbar zur Verfigung steht.

4. und 5. Die Erstellung neuer Flugplétze ist nur noch sehr beschréankt méglich. Im Vordergrund
stehen der Erhalt und die Entwicklung der bestehenden Infrastruktur. Der SIL legt mit den
Grundsatzen zur Ausgestaltung und Entwicklung der Teilnetze sowie mit den anlagespezifischen
Festlegungen das Gesamtnetz fest. Bezliglich der bestehenden Anlagen sind damit Standort,
Zweckbestimmung und Entwicklungspotential vorgegeben.

6.—8. Die bestehende Infrastruktur soll in ihrer Substanz erhalten, qualitativ verbessert und — wo
Bedarf besteht — entwickelt werden kdnnen. Eine generelle Begrenzung im Sinne eines Ausbau-
stopps oder ein systematischer Riickbau ist nicht vorgesehen. Bedarfsgerecht entwickeln und dem
technischen Standard folgen heisst, dass die Luftfahrtinfrastruktur einer gewissen Dynamik aus-
gesetzt bleibt. Im Interesse der anzustrebenden nachhaltigen Entwicklung legt der SIL jedoch dif-
ferenzierte, auf das Kriterium der La&rmbelastung ausgerichtete Entwicklungsgrundsatze fest. Hin-
sichtlich der noch moglichen Entwicklungspotentiale gilt:
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Landesflughéafen
Regionalflugplatze mit Linienverkehr

ﬂ

Ubrige Flugplatze ——— 2 —>
- mit Entwicklungspotential bis IcGw NG
<lcw I
- ohne Entwicklungspotential IGW erreicht [ NG
Larmkorsett < IGW [ NG
1

Legende:
1 Grenzwert (IGW) nach LSV
2 Erleichterungen nach LSV?!
[ Entwicklungspotential
I Ausgangslage

1 Zur Gewahrung von Erleichterungen und den damit verbundenen Auflagen, insbesondere der in
jedem Fall erforderlichen Interessenabwagung, vgl. Teil lll B — «Umfassender Umweltschutz»
Grundsétze 5 und 6 mit Erlauterungen.

6. Luftreinhaltung: Wo bei den Landesflughéfen die Immissionsgrenzwerte nicht eingehalten
werden kdnnen, sind im Flughafenbetriebsreglement folgende Verpflichtungen aufzunehmen:

< Der Flughafenhalter hat jahrlich zu berechnen, welche NO ,-Emissionen sich aus dem Luftver-
kehr und der Flugzeugabfertigung ergeben. Die Resultate sind der kantonalen Fachstelle fir Luf-
treinhaltung und dem BAZL jéhrlich einzureichen.

< Der Flughafenhalter hat samtliche technisch und betrieblich méglichen sowie wirtschaftlich
tragbaren Massnahmen, die den Ausstoss von NO, in den Bereichen Flugbetrieb und Abfertigung
der Luftfahrzeuge reduzieren, zu ergreifen. Das UVEK kann im Rahmen der Genehmigung von
Ausbauschritten Emissionsgrenzen festlegen, welche vertiefte Situationsanalysen auslésen und
zu weiteren Massnahmen fuhren kdnnen.
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Einordnung in den Gesamtverkehr

AU S G A N G S L A G E

Der Luftverkehr ist Teil des nationalen und internationalen Verkehrssystems. Er ist in das Ge-
samtverkehrssystem einzuordnen.

Das Zusammenwirken der verschiedenen Verkehrssysteme muss von der konsequenten
Ausnutzung ihrer komparativen Vorteile bestimmt sein. Dabei sollen die systembedingten
Nachteile und Begrenzungen der einzelnen Verkehrstrager gemeinsam und im Verbund
Uberwunden werden.

Die grossten Einflussmaglichkeiten der Verkehrsteilung liegen in der Entwicklung des eu-
ropaischen Hochgeschwindigkeitsnetzes (HGV). Mit einer Kapazitats- und Attraktivitats-
steigerung des Schienensystems zu den nahen européischen Zentren verbessern sich auch
die Voraussetzungen, dass die gewtinschte Verlagerung von Luftverkehr des Kurzstrecken-
segments auf die Schiene erfolgt. Der Erfolg einer solchen Strategie ist vor allem eine Funk-
tion der Bahnreisezeit, weniger der Reisedistanz. Das Européische HGV-Netz ist in Planung
und wird schrittweise realisiert.

G R U N D S A T z E

1. Die Luftverkehrspolitik ist auf die schweizerische und européische Verkehrspolitik ab-
zustimmen. Dies setzt voraus, dass sich die Schweiz aktiv flr eine nachhaltige Ver-
kehrspolitik in Europa einsetzt.

2. Die einzelnen Verkehrstréger sind nach ihren komparativen Vorteilen einzusetzen und
sinnvoll miteinander zu verkntpfen. Insbesondere soll die Zusammenarbeit zwischen
Luft- und Schienenverkehr sowohl im Passagier- als auch im Fracht- und Postbereich
gefordert werden.

3. Zur Entlastung des Luftverkehrssystems zwischen den beziiglich Reisezeit nahen eu-
ropéischen Zentren setzt sich die Schweiz fur den raschen Anschluss an das europai-
schen Hochgeschwindigkeitsnetz (HGV) sowie flir ein attraktives Bahnangebot ein. Da-
zu gehort auch eine gute Schienenverbindung zum neuen Flughafen Milano-Malpensa.

4. Die Landesflughafen sind an das européische HGV-Netz anzuschliessen und im natio-
nalen Eisenbahnnetz sowie im regionalen Netz des 6ffentlichen Verkehrs optimal zu in-
tegrieren.

5. Die Regionalflugplatze mit Linienverkehr sind mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln mit
ihrem regionalen und lokalen Einzugsgebiet zu verkniipfen.

ERLAUTERUNTGEN

2.-4. Die Arbeitsteilung zwischen den Verkehrssystemen muss von der konsequenten Ausnut-
zung der Vorteile der einzelnen Verkehrstrager bestimmt sein.

Bahn und Flugzeug konkurrenzieren sich nur in ganz wenigen Fallen, in der Regel ergénzen sie
sich. Die Erfahrung zeigt, dass Reisende die Bahn vorziehen, wenn sie eine vergleichbare Wahl
haben. Der Flugverkehr hat anderseits den Vorteil, dass er relativ kleine punktférmige Infra-
strukturen braucht und sehr rasch auf veranderte Verkehrsnachfragen reagieren kann.

HNnB-7
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Die Entwicklung des europaischen Hochleistungsbahnnetzes wird die Marktanteile der einzelnen
Verkehrstrager verandern. Mit einer angebotsorientierten Kapazitats- und Attraktivitatssteige-
rung des Schienensystems kann die Voraussetzung dafuir geschaffen werden, Luftverkehr auf die
Schiene umzuverteilen. Der Erfolg einer solchen Strategie ist vor allem eine Funktion der Reise-
zeit, weniger der Reisedistanz. Bei Reisezeiten bis 4 Bahnstunden (Geschéftsverkehr) und bis 8
Bahnstunden (Freizeit- und Nachtverkehr) kann mittel- bis langerfristig mit einer Verlagerung des
Verkehrs zwischen den europaischen Zentren auf die Bahn gerechnet werden. Die Nutzung der
Vorteile der Hochgeschwindigkeitsziige setzt jedoch voraus, dass sie moglichst auch auf Hoch-
geschwindigkeitstrasses gefiihrt werden und sie sowohl die Stadtzentren wie auch die Flugha-
fen bedienen. Optimale Beispiele fur solche bipolaren Anschliisse bestehen vorderhand jedoch
erst fur Zurich, Genéve und Amsterdam.

Die Schweiz wird eine verstarkte internationale Einbindung in die transeuropéischen Bahnnetze
finden mussen. Damit sollen gleichzeitig Umweltauswirkungen reduziert und Flughafenkapa-
zitéten fur die interkontinentalen Flige freigehalten werden. Zurzeit muss davon ausgegangen
werden, dass sich der geplante Ausbau des Hochgeschwindigkeitsnetzes, mit Geschwindigkei-
ten doppelt so schnell wie das Auto und halb so schnell wie das Flugzeug, bis zum Jahr 2015 hin-
ziehen wird.
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Luftverkehr und Hochgeschwindigkeitsnetz (HGV)
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Quelle: ARE, BAV, BAZL 2000; Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften, Nr. L 228 von 9.9.1996;
Angelo A. Rossi, Concurrence territoriale et réseaux urbains, Zirich 1995

Source: ODT, OFT, OFAC 2000; Journal officiel des Communautés européennes no L 228 du 9.9.1996;
Angelo A. Rossi, Concurrence territoriale et réseaux urbains, Zurich 1995

Fonti: USTE, UFT, UFAC 2000; Gazzetta ufficiale della Comunita europea no L 228 del 9.9.1996;
Angelo A. Rossi, Concurrence territoriale et réseaux urbains, Zurigo 1995
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Umfassender Umweltschutz

AU S G A N G S L A G E

Der Luftverkehr nimmt weiter stark zu. Die Entwicklungsszenarien weisen darauf hin, dass
ein bedeutendes Wachstum auch in den néchsten 10 bis 20 Jahren zu erwarten ist. Daher
ist damit zu rechnen, dass auch die Auswirkungen der Luftfahrt auf die Umwelt global, re-
gional und lokal zunehmen werden.

Im Luftverkehr ist die Energieeffizienz spatestens seit der Entwicklung des Strahlantriebes
eines der obersten Entwicklungsziele. Diese Optimierung der Triebwerke fihrte auch zu
Fortschritten im Umweltbereich. Allerdings wird erwartet, dass die noch in Aussicht ste-
henden Verbesserungen nicht ausreichen werden, das prognostizierte Verkehrswachstum
vollstandig zu kompensieren und damit die Gesamtbelastung zu reduzieren.

Auf lokaler Ebene spielt ausserdem eine Rolle, dass die Infrastruktur des Luftverkehrs punkt-
formig und nicht linienférmig wie bei der Bahn oder der Strasse ist. Die Emissionen treten
bei den Flugplatzen lokal konzentriert auf. So wird beispielsweise der Flughafen Zirich zur
grossten Stickoxid-Einzelquelle der Schweiz werden. Die Fluglarmbelastung hat sich auf den
schweizerischen Flughafen seit 1975 dank einer kontinuierlichen Flottenerneuerung nicht
parallel zum Verkehrswachstum entwickelt, insgesamt hat sie sogar abgenommen. Da in
Zukunft nicht mehr mit gleich grossen technischen Fortschritten gerechnet werden darf,
muss bei der erwarteten Verkehrszunahme wieder mit einer Zunahme der Laérmbelastung
gerechnet werden. Die Auswirkungen des Fluglarms sind insofern schwieriger zu handha-
ben als diejenigen von Strasse und Bahn, als sie nicht mit Schallschutzwénden eingegrenzt
werden kdénnen. So bleiben die Wohngebiete um die grossen Flughéfen speziell im An- und
Abflugbereich hohen Belastungen ausgesetzt, auch in der Nacht.

Aus globaler Sicht stehen die CO,-Emissionen, beziehungsweise der Treibhauseffekt im
Brennpunkt des Interesses. Die Luftfahrt verursacht rund 2% (1992) der weltweit anfallen-
den anthropogenen CO,-Emissionen, bzw. 13% der globalen CO,-Emissionen des Ver-
kehrssektors. Das Treibhauspotential des Luftverkehrs ist hdher als dasjenige anderer Ver-
kehrsarten, weil er durch Emissionen in héheren Schichten (namentlich durch Stickoxide)
den Strahlungshaushalt der Atmosphéare zuséatzlich verandert. Der der Luftfahrt zuge-
schriebene Treibhauseffekt betrdgt gegenwartig rund 3.5%. In den IPCC-Entwicklungs-
szenarien wird ein Luftfahrt-Treibhausanteil von 5% im Jahr 2050 als wahrscheinlich be-
trachtet.

Es ist eine grosse Herausforderung, das hohe Mobilitatspotential der Luftfahrt mit den An-
forderungen an eine nachhaltige Entwicklung in Einklang zu bringen. Mit dem SIL wird ein
erster wichtiger Schritt in dieser Richtung gemacht. Wesentlich wird nun sein, bei der Um-
setzung des SIL die Einhaltung der deklarierten Grundsétze zu gewahrleisten.
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G R U N D S A T z E

1. Der Schutz der Umwelt ist bei der Planung von Bauten und Anlagen sowie beim Be-
trieb von Luftfahrtanlagen von Beginn an und umfassend zu bertcksichtigen.

2. Der SIL orientiert sich beim Umweltschutz an folgenden Prioritaten:
e Massnahmen, die auf Freiwilligkeit beruhen;
e Massnahmen, die Anreize zu einem umweltfreundlichen Verhalten schaffen, dem
Verursacherprinzip folgen und préaventive Wirkung haben;
e Gebote und Verbote.

3. Die vorsorgliche Begrenzung der Umweltbelastung ist besonders zu beachten. Techni-
sche und betriebliche Massnahmen sind im wirtschaftlich tragbaren Rahmen umzuset-
zen. Im Vordergrund stehen folgende Massnahmen:

e Begrenzung der Larmentwicklung und Schadstoffemissionen von Luftfahrzeugen,
d.h. Emissionsbegrenzung an der Quelle;

* Emissionsbegrenzung beim Betrieb der Luftfahrzeuge und Flugplatze, d.h. Betriebs-
vorschriften zur Optimierung der Verkehrs- und Betriebsabléufe;

e Bevorzugung emissionsarmer Luftfahrzeuge bei der Festlegung von Gebtihren und
Betriebszeiten (Nachtflugvorschriften).

4. Die Schweiz setzt sich daftir ein, dass umweltbezogene Abgaben, zum Beispiel auf Flug-
treibstoffen oder auf Flugstrecken, im internationalen Rahmen eingeftihrt werden kén-
nen.

5. Die Larmbelastungsgrenzwerte sind grundsatzlich einzuhalten; Erleichterungen kénnen
nur bei Flugplatzen mit 6ffentlichem Luftverkehr gewahrt werden.

Erleichterungen sind an die gesetzliche Auflage gebunden, dass alle mdglichen und
wirtschaftlich tragbaren Massnahmen zur vorsorglichen Emissionsbegrenzung und
auch die mdglichen Entlastungsmassnahmen auszuschdpfen sind.

6. Flugplatze mit Umweltkonflikten missen mit spezifischen Kontroll- und Verbesse-
rungsmassnahmen eine kontinuierliche Reduktion der Umweltauswirkungen nach den
Prinzipien eines Umweltmanagementsystems (UMS) anstreben.

7. Landungen ausserhalb von Flugplatzen (Aussenlandungen) sind bundesrechtlich re-
striktiv zu regeln. Fur einzelne hochalpine Gebiete des Bundesinventars der Landschaf-
ten und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN) sind luftfahrtspezifische
Schutzziele festzulegen. Fir die Bezeichnung der Gebirgslandeplatze und der Lastauf-
nahmeplatze fur Helikopter sind Kriterien und Vorgaben zu erlassen, welche auch die
Anliegen von Natur- und Landschaftsschutz bertcksichtigen.

8. Luftfahrtseitig nicht genutzte Flachen in Flugplatzarealen sollen — unter Vorbehalt der
luftfahrtspezifischen Sicherheitsvorschriften und der Ausbauerfordernisse — 6kologisch
aufgewertet werden.

9. Die luftfahrtspezifische Forschung und Entwicklung soll im Rahmen der von Bundesrat
und Parlament bewilligten Ressourcen geftrdert werden, wenn sie innovativ und auf
eine nachhaltige Verkehrspolitik ausgerichtet ist. Wichtig ist die weitere Reduktion von
Energieverbrauch und Larmemissionen, die rationellere Nutzung vorhandener Trans-
portkapazitaten sowie modernstes Verkehrsmanagement am Boden (Flughéfen) und
in der Luft (Flugsicherung).
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ERLAUTERUNTGEN

1.-5. Klimaschutz: Mit dem weltweit prognostizierten markanten Wachstum im Luftverkehr
wird auch die Bedeutung der Luftfahrt als Mitverursacherin des Treibhauseffekts zunehmen (IPCC,
1999). Die Notwendigkeit wirksamer Klimaschutzmassnahmen auch im Luftverkehr ist unbe-
stritten. Die Verwirklichung wird aber vor allem durch zwei Hiirden noch massgebend erschwert:

< Die internationale Klimakonvention sowie das CO,-Gesetz, welches diese Konvention auf na-
tionaler Ebene umsetzt, haben den internationalen Luftverkehr ausgeschlossen.

« Aufinternationaler Ebene haben die Gesprache fur die Verwirklichung luftfahrtspezifischer Kili-
maschutzmassnahmen erst begonnen. Ein nationaler Alleingang, z.B. in Form einer Steuer auf
Kerosin, ware fur die Schweiz mit erheblichen Wettbewerbsnachteilen verbunden und mit den
bestehenden internationalen Vertrdgen auch nicht vereinbar.

Unmittelbare Handlungsmoglichkeiten liegen im freiwilligen permanenten Streben nach mog-
lichst energiesparenden Technologien und Verfahren. In die gleiche Richtung zielen die optima-
le Nutzung der vorhandenen Anlagen und die angestrebte verstarkte Zusammenarbeit der Ver-
kehrstrager. Wichtig ist aber vor allem, dass auf internationaler Ebene dem Problem der CO,-
Emissionen auch seitens der Luftfahrt mit wirksamen Massnahmen begegnet wird, und dass sich
die Schweiz weiter dafiir einsetzt. Der Bericht «Aviation and the Global Atmosphere» (IPCC 1999)
stellt eine Ubersicht Uiber den Einfluss der Luftfahrt dar und enthélt auch Vorschlage fiir Mass-
nahmen im erwarteten Sinn.

Im Rahmen zukunftiger Luftverkehrsverhandlungen weist die Schweiz auf die Wichtigkeit um-
weltbezogener Abgaben (z.B. Kerosenbesteuerung) und die Férderung umweltfreundlicher Tech-
nologien hin; sie sensibilisiert die Gespréachspartner fur die Umsetzung einzelstaatlicher Mass-
nahmen.

Externe Kosten: Die Schweiz will sich aus Wettbewerbsgrinden bei der Internalisierung exter-
ner Umweltkosten keinen nationalen Alleingang leisten. Die Handlungsmdoglichkeiten beschran-
ken sich deshalb darauf, das Thema international, insbesondere in Europa, einzubringen. Das Vor-
gehenstempo bestimmt allerdings die internationale Gemeinschaft.

Die Schweiz setzt jedoch ihre bereits begonnenen Bemuiihungen fiir die Internalisierung der ex-
ternen Kosten fort. Sie bemiht sich auf internationaler Ebene zudem, insbesondere im Rahmen
ihrer bilateralen Verhandlungen, aktiv Voraussetzungen fir eine raschere Gangart zu schaffen.

Luftreinhaltung: Die Anforderungen an die Begrenzung der von der Zivilluftfahrt verursachten
Emissionen in Form von Luftschadstoffen sind durch das Umweltschutzgesetz (USG) und die dar-
auf abgestltzte Luftreinhalteverordnung (LRV) vorgegeben. Danach gilt:

= Unabhangig von der bestehenden Umweltbelastung sind alle Emissionen soweit zu begren-
zen, als dies technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich tragbar ist. Das ist die soge-
nannte vorsorgliche Emissionsbegrenzung.

< Reicht die vorsorgliche Emissionsbegrenzung nicht aus, um Ubermassige Immissionen zu ver-
hindern bzw. zu beseitigen, sind die Anforderungen an die Emissionsbegrenzung zu verschéarfen.
Die Emissionsbegrenzungen sind soweit zu ergénzen oder zu verschérfen, dass keine Ubermaés-
sigen Immissionen mehr verursacht werden.

e Erleichterte Anforderungen an die Emissionsbegrenzung von Anlagen, die im 6ffentlichen In-
teresse liegen, wie sie beim Larm ausdricklich vorgesehen sind, hat der Gesetzgeber bei der Luft-
reinhaltung nicht vorgesehen. Das Bundesgericht hat jedoch wiederholt entschieden, dass es un-
zuléssig ware, den Bau von Anlagen, die im nationalen Interesse liegen, durch die Formulierung
besonders hoher Anforderungen an die Begrenzung der Luftschadstoffemissionen zu verun-
moglichen oder Ubermaéssig zu erschweren.

< In seinem Entscheid tber die 5. Ausbauetappe des Flughafens Zirich hat das UVEK diese Pra-
xis aufgenommen und im Interesse der Luftreinhaltung wie folgt erganzt: Kénnen die Immissi-
onsgrenzwerte in der Umgebung eines Landesflughafens nicht sofort eingehalten werden, muss
der Halter des Flughafens entsprechend den Prinzipien eines «Umweltmanagementsystems»
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(USM) auf eine kontinuierliche Senkung der Luftbelastung hinwirken. Der SIL verallgemeinert die-
sen Entscheid im Grundsatz 6 und hélt Gberdies fest, dass die entsprechende Auflage im Be-
triebsreglement frr den betroffenen Flughafen zu verankern sei.

Die verfugbaren technologischen Potentiale zur Verbesserung der spezifischen Umwelteigen-
schaften hinsichtlich Abgasemissionen und Energieverbrauch sind bei der Luftfahrt weitgehend
umgesetzt. Die schweizerischen Fluggesellschaften betreiben technologisch sehr fortschrittliche
Luftfahrzeugflotten — eine Strategie, die auch tber die emissionsabhangigen Landetaxen verfolgt
wird. Noch wirksamer, jedoch nicht im Einflussbereich der Schweiz, wére eine beschleunigte Er-
neuerung der Flugzeugflotten weltweit.

Ein besonderer technischer Zielkonflikt zeigt sich zwischen den im Interesse der Luftreinhaltung
geforderten moglichst tiefen NO,-Emissionen und dem ebenfalls erwiinschten mdoglichst tiefen
Energieverbrauch, da die auf einen tiefen Treibstoffverbrauch optimierten Triebwerke grundsatz-
lich hohere NO,-Emissionen aufweisen.

Larmbelastung: Die Einschrankungen der Bodennutzungen im Zusammenhang mit der Larm-
belastung sind im Umweltschutzgesetz (USG) und in der Larmschutzverordnung (LSV) vorgege-
ben.

Die Larmbelastung ist fur jede Anlage im Larmbelastungskataster nach USG und LSV ausgewie-
sen. Zur SIL-Larmbelastungskurve vgl. Teil llIB — «Raumliche Abstimmung» Grundsatze 1 und 2
mit den entsprechenden Erlauterungen.

Gemass USG sind Emissionen im Rahmen der Vorsorge soweit zu begrenzen, als dies technisch
und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist. Die Emissionsbegrenzungen sind zu ver-
scharfen, wenn feststeht oder zu erwarten ist, dass die Einwirkungen schadlich oder lastig wer-
den. Fir die Beurteilung der Schadlichkeit oder Lastigkeit sind Immissionsgrenzwerte (IGW) fest-
gesetzt. Diese sind grundsatzlich einzuhalten.

Werden die IGW einer bestehenden Anlage nicht eingehalten, so ist sie sanierungsbeddrftig. Sol-
che Anlagen durfen nur umgebaut oder erweitert werden, wenn sie gleichzeitig saniert werden.

Neuanlagen mussen grundsatzlich die Planungswerte, bestehende Anlagen, welche wesentlich
geandert werden sollen, grundsatzlich die Immissionsgrenzwerte einhalten.

Das USG sieht jedoch vor, dass Erleichterungen gewahrt werden kénnen, wenn ein Uberwie-
gendes 6ffentliches Interesse an der Anlage besteht und die Einhaltung der Grenzwerte zu einer
unverhaltnismassigen Belastung fir das Projekt fiihren wiirde. Dabei sind Erleichterungen sowohl
bei Neuanlagen mdglich, als auch bei bestehenden Anlagen, welche wesentlich geandert wer-
den.

Das USG sieht in diesen Fallen weiter vor, dass, wenn die IGW durch Massnahmen bei der Quel-
le nicht eingehalten werden kénnen, auf Kosten des Eigentiimers der Anlage die Bewohner der
vom Larm betroffenen Gebaude durch Schallschutzfenster oder &hnliche Massnahmen geschiitzt
werden mussen.

Seitens der Luftfahrt wurden bereits ein gutes Jahrzehnt vor dem Inkrafttreten des Umwelt-
schutzgesetzes und der Larmschutzverordnung auf allen Ebenen Massnahmen zur Minderung des
Fluglarms eingefiihrt. Seither werden sie laufend den neuen Erkenntnissen und Bedurfnissen an-
gepasst. Aus der neuen USG/LSV-Regelung und der damit verbundenen Erstellung der La&rmbe-
lastungskataster werden sich daher keine grundsétzlichen Veranderungen mehr ergeben.

Larmkorsett: Bei Flugplatzen mit bestehenden oder sich abzeichnenden konkreten Larmbela-
stungskonflikten kann eine Larmstabilisierung (Larmkorsett) festgeschrieben werden, indem der
Rahmen der im Larmbelastungskataster ausgewiesenen Larmbelastung kiinftig nicht mehr tGber-
schritten werden darf. Soll der Kataster als Larmkorsett wirken, muss das in der Konzession bzw.
Bewilligung fiir den Betrieb des Flugplatzes ausdriicklich festgeschrieben werden. Das Larmkor-
sett kann einschneidender sein als die Grenzwerte gemass LSV. Ein Larmkorsett kann z.B. im Sin-
ne einer Gegenleistung fiir betriebliche Sicherstellungen mit Flugplatznachbarn ausgehandelt
werden.
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Erleichterungen: Erleichterungen nach USG sind in einem transparenten Verfahren und dann zu
gewahren, wenn nachgewiesen ist, dass

« alle technischen und betrieblichen Massnahmen (inkl. Entlastungsmdoglichkeiten) zur Vermin-
derung der Umweltbelastung ergriffen wurden;

» die larmbelastete Bevolkerung erfasst ist und die raumlichen Auswirkungen geprift wurden
(Abstimmungsnachweis im Einvernehmen mit dem Kanton erbracht);

< mit spezifischen Kontrollmassnahmen die Einhaltung der gesetzten Ziele Gberwacht wird.

8. Natur und Landschaft: Nutzungsprioritat innerhalb des Flugplatzperimeters haben die Luft-
fahrtbedurfnisse. Flachen, die dafiir nicht gebraucht werden, kénnen gewerblich (Nebenanlagen)
oder landwirtschaftlich genutzt werden. Wo mdglich, sollen sie aber vor allem 6kologisch auf-
gewertet werden. Dies entspricht der Regelung gemass Landschaftskonzept Schweiz (LKS). Je
nach Flugplatztyp bestehen unterschiedliche Interessen und Mdoglichkeiten. So sind die Mdglich-
keiten fur 6kologische Aufwertungen bei ehemaligen Militarflugplatzen bedeutend grésser, oh-
ne dass der zivile Luftverkehr eingeschrankt werden muss.
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Raumliche Abstimmung

AU S G A N G S L A G E

Die Luftfahrt wirkt sich auf den Raum unterschiedlich aus. Einerseits kdnnen Flugplatze als
Wirtschafts- und Verteilzentren regional und national Wachstumsimpulse ausldsen. An-
derseits kdnnen im Zusammenhang mit den Anlagen und deren Betrieb Nutzungskonflik-
te vor allem auf Grund der beanspruchten Flachen, der mit der Hindernisbegrenzung ver-
bundenen Bauhdhenbeschrdnkungen sowie der Fluglarm- und Luftbelastungen entstehen.
Der Bau und Betrieb von Luftfahrtanlagen sind deshalb eng mit der angestrebten raumli-
chen Entwicklung sowie mit den anderen Infrastrukturvorhaben und Nutzungsinteressen
zu koordinieren. Dabei ist der kurz-, mittel- und langfristige Zeithorizont zu berticksichti-
gen.

Diese Koordination ist mit den Instrumenten der Raumplanung sicherzustellen. Es ist daftr
zu sorgen, dass bestehende Konflikte geldst und maoglichst keine neuen Konflikte ge-
schaffen werden. Die raumliche Abstimmung soll partnerschaftlich zwischen den zustan-
digen Stellen von Bund, Kantonen und betroffenen Gemeinden unter Beizug des Flug-
platzhalters erfolgen. Die Ergebnisse dieser Zusammenarbeit werden in einem Koordina-
tionsprotokoll festgehalten.

G R U N D S A T z E

1. Die dem SIL zugrunde liegenden Vorstellungen Giber die Entwicklung der Flugplatze und
deren Betrieb konkretisieren die vorstehenden Grundsatze Uber die effiziente Nutzung
der Luftfahrtinfrastruktur; sie werden in Berticksichtigung der angestrebten raumlichen
Entwicklung sowie der tbrigen Infrastrukturvorhaben und Nutzungsinteressen zwi-
schen den betroffenen Parteien (Bundesstellen, Kantone, Gemeinden und Flugplatz-
halter) abgestimmt. Der Stand der rdumlichen Abstimmung sowie das Vorgehen fur die
Bereinigung vorhandener Konflikte werden in einem Koordinationsprotokoll erfasst und
im SIL festgelegt.

2. In den Richtplanen bertcksichtigen die Kantone die Festlegungen des SIL bezlglich
Larmbelastung, Hindernisbegrenzung und Flugplatzperimeter. Sie stellen die Koordi-
nation der Flugplatznutzung mit der Nutzung der flugplatznahen Gebiete sowie die
landseitige Erschliessung der Flugplatze mit dem 6ffentlichen und privaten Verkehr si-
cher.

3. In den Nutzungsplénen legen die Gemeinden unter Beriicksichtigung der luftfahrtspe-
zifischen Vorgaben die Bedingungen fest, unter welchen sie Bauten, Anlagen und Nut-
zungen, die nicht direkt der Luftfahrt dienen (Nebenanlagen, Schutzobjekte, landwirt-
schaftliche Nutzungen) ermdglichen wollen.

4. Die fur die Erschliessung des Flugplatzes erforderlichen Anlagen werden in Absprache
mit dem zusténdigen Gemeinwesen festgelegt.
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ERLAUTERUNGTEN

1. Anlagespezifische raumliche Abstimmung (Koordinationsprotokoll): Neben den
Grundsatzen zur raumlichen Verteilung der Luftfahrtanlagen legt der SIL fir jede Anlage auch
den Rahmen flir deren bauliche und betriebliche Entwicklung fest. Diese Festlegungen setzen vor-
aus, dass die Anlage mit den sie umgebenden Nutzungs- und Schutzinteressen abgestimmt ist.
Die Abstimmung soll in partnerschaftlicher Zusammenarbeit zwischen den betroffenen Bundes-
stellen, den zustandigen kantonalen Stellen, den Gemeinden und den Anlagebetreibern erfol-
gen. Das Ergebnis dieser Abstimmung wird in einem SIL-Koordinationsprotokoll festgehalten. Die-
ses Koordinationsprotokoll ist kein rechtsverbindliches Instrument. Es soll aber die Koordinati-
onsverfahren zwischen Bund und Kantonen durch eine frihzeitige Aussprache tber die ausste-
henden Fragen der Raumnutzung ausldsen und vereinfachen. Das BAZL erlésst ein entsprechen-
des Merkblatt.

Abstimmungselemente: Abstimmungsbedarf besteht vor allem beim Entwicklungspotential
bzw. dessen Auswirkungen hinsichtlich Flugplatzperimeter, Hindernisbegrenzung, Larmbela-
stung und Erschliessung.

Flugplatzperimeter: Der in der Anlagekarte (Teil Ill C) festgelegte Flugplatzperimeter umgrenzt das
von den Flugplatzanlagen beanspruchte Areal. Er umfasst die heute bestehenden Bauten und An-
lagen sowie die im SIL vorgesehenen Erweiterungen. Bei diesen Erweiterungen wird, je nach Stand
der Abstimmung mit den umgebenden Raumnutzungsanspriichen, zwischen Festsetzung, Zwi-
schenergebnis und Vororientierung unterschieden. Der Flugplatzperimeter wird nach erfolgter
Abstimmung behérdenverbindlich festgesetzt.

Hindernisbegrenzung: Fir den An- und Abflug benétigen die Luftfahrzeuge hindernisfreie Ein-
und Ausflugraume. Diese werden von den Normen der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisati-
on (ICAQ) in Form von Hindernisbegrenzungsflachen bestimmt. Die Abmessungen dieser Flachen
richten sich im Wesentlichen nach der Grésse des Flugplatzes. Das in der Anlagekarte des SIL fest-
gelegte Gebiet mit Hindernisbegrenzung umfasst die fir die Sicherheit beim An- und Abflug not-
wendigen hindernisfreien Zonen. Bei Flugplatzen mit Zulassungszwang entspricht sie dem gel-
tenden Sicherheitszonenplan, bei den Ubrigen Flugplatzen dem aktuellen Stand des Hindernis-
begrenzungskatasters. Die praktische Bedeutung der Hindernisbegrenzungsflachen fur die
Raumordnung besteht darin, dass sie im Nahbereich der Flugplatze fur Bauten und Anlagen,
einschliesslich Krane, Seilbahnen, Hochspannungsleitungen, Antennen, Kabel und Drahte sowie
Bepflanzungen in ihrer Vertikalen (bis 60 m Gber Grund) massgebend sind.

Larmbelastung: Die Koordination mit den raumrelevanten Interessen und der Vorsorge, na-
mentlich der langerfristigen Ausrichtung von Siedlungsentwicklung und Flugplatzentwicklung auf
die gegenseitigen Bedurfnisse, wird insbesondere durch die Abstimmung mit der Larmbelastung
sichergestellt.

Die in der Anlagekarte festgelegte Larmbelastungskurve zeigt die durch den kiinftigen (Zeithori-
zont 10-15 Jahre) Betrieb des Flugplatzes potentielle Larmbelastung in ihrer maximalen raumli-
chen Ausdehnung. Sie entspricht der Kurve fur den Planungswert der Larmempfindlichkeitsstu-
fe I gemass LSV und gilt als Referenz fur den ganzen Kurvensatz. Die Berechnung der Larmbe-
lastung beruht im Wesentlichen auf der Zahl der Flugbewegungen, den Anteilen der Flugzeug-
typen und den Flugwegen.

Die Festlegung der Larmbelastung im SIL geht vom bestehenden Larmbelastungskataster (LBK)
aus. Absehbare betriebliche Entwicklungen, vorgesehene Erweiterungen der Anlage oder Ande-
rungen bei den Flugverfahren werden bei dieser Festlegung berucksichtigt. Die Larmbelastungs-
kurve wird je nach Stand der Abstimmung mit den umgebenden Raumnutzungsanspriichen als
Festsetzung oder Zwischenergebnis behandelt.

Absturzrisiko: Die Storfallverordnung und das Umweltschutzgesetz schreiben vor, dass das mog-
liche Schadenausmass bei empfindlichen Industrieanlagen durch Massnahmen an der Anlage
selbst begrenzt werden muss. Diese Betrachtungsweise gilt auch fir das Risiko eines Flugzeug-
absturzes, da man weiss, dass ein Schutz solcher Anlagen nicht mit der Sperrung bestimmter Luft-
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raume erreicht werden kann. Fur die anlagespezifische raumliche Abstimmung ist es wichtig, dass
die Risikosituation im Umfeld der von grossen Flugzeugen bentitzten Anlagen (Landesflughéafen)
analysiert und bertcksichtigt wird. Die Luftfahrt verfligt Gber entsprechende statistische Anga-
ben. Das BAZL erteilt im Rahmen der Koordinationsprozesse die notwendigen Auftrage.

2. Kantonaler Richtplan: In ihren Richtplanen beschreiben die Kantone, wie die raumwirksa-
men Tatigkeiten von Kanton und Gemeinden mit denen des Bundes im Bereich der Luftfahrt ab-
gestimmt werden. Damit soll gesichert werden, dass zwischen Luftfahrt und den umliegenden
Nutzungen keine schwerwiegenden Konflikte bestehen und dass die wichtigen Belange der Er-
schliessung der Flugplatze (Verkehr, Ver- und Entsorgung) optimal geldst sind.

3. Nutzungsplane: Die Gemeinden definieren in ihrer Nutzungsplanung das gesamte Ge-
meindegebiet nach kantonalem und Gemeinderecht. Die Bewilligung von Nebenanlagen erfolgt
nach kantonalem Recht (Art. 37m LFG) und richtet sich nach der von der Gemeinde festgeleg-
ten Nutzungszone. Der Bund macht keine Vorgaben bezliglich Zonentyp.

Die kommunale Nutzungsplanung ist im Rahmen der bundesrechtlichen Konzessions-, Bewilli-
gungs- und Genehmigungsverfahren zu berticksichtigen, soweit dadurch der Bau und Betrieb des
Flugplatzes im Sinne von Artikel 37 a und b, Absatz 4 LFG nicht Gibermassig behindert wird.

nB-17



Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — 18.10.2000 Teil I B
Sachplaninhalt — Konzeptionelle Ziele und Vorgaben

B -18



Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — 18.10.2000 Teil Il B
Sachplaninhalt — Konzeptionelle Ziele und Vorgaben/Ubersicht Gesamtnetz

Ubersicht Gesamtnetz

Die folgende Ubersicht zeigt das Gesamtnetz mit seinen einzelnen Anlagen, deren funk-
tionale Einordnung in Teilnetze sowie die Verkehrsleistung jeder Anlage in der Ausgangs-
lage und hinsichtlich dem Entwicklungspotential.

Die verbindlichen netzspezifischen Ziele und Vorgaben werden in den Teilnetzen B1 bis B7
festgelegt, die anlagespezifischen Festlegungen folgen in einem spéateren Erarbeitungs-
schritt im Teil Il C.
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Anderung des Gesamtnetzes gegeniiber der Ausgangslage

Legende

Aussagen des Sachplans:
Indications du plan sectoriel:
Indicazioni del piano settoriale:

bestehend Anderung? bestehend Anderung
existant modification?) existant modification
esistente  modifical) esistente  modifica

©

© ©

Landesflughafen
aéroport national
aeroporto nazionale

Regionalflugplatz
aerodrome regional
aerodromo regionale

Zivil mitbenatzter Militarflugplatz
aérodrome militaire avec utilisation civile
aerodromo militare utilizzato anche a scopi civili

Flugfeld
champ d‘aviation
campo d'aviazione

Segelflugfeld
champ d'aviation pour vol a voile
campo d'aviazione per volo a vela

Winterflugfeld
champ d'aviation d'hiver
campo d'aviazione invernale

Wasserflugplatz
hydroaérodrome
idroscalo

Heliport
héliport
eliporto

Winterheliport
héliport d*hiver
eliporto invernale

Gebirgslandeplatz nur fur Helikopter ?

place d'atterrissage en montagne uniquement
pour hélicoptéres?

area d'atterraggio in montagna soltanto

per elicotteri?

Gebirgslandeplatz auch fiir Flachenflugzeuge ?
place d'atterrissage en montagne aussi pour avions ?

area d'atterraggio in montagna anche per aerei ?

Weitere Anlagen:
Autres installations:
Altre installazioni:

@
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Militarflugplatz
aérodrome militaire
aerodromo militare

©

#*

Flugsicherungsradar
radar de contrdle
radar di sicurezza aerea

Wetterradar
radar météorologique
radar meteorologico

Navigationsanlage
installation de navigation
impianto per la navigazione aerea

Flugfunkanlage
installation de radiocommunications aéronautiques
impianto di radiocomunicazione aeronautica

Peilstation
station radiogoniométrique
stazione radiogoniometrica

Hohenkalibrierungsstation
station de calibrage d'altitude
stazione di calibratura dell'altitudine

Flugplatz mit zivil/militérischer Mischnutzung
aérodrome avec utilisation mixte civile/militaire
aerodromo con utilizzazione mista civile/militare

Neuanlage
nouvelle installation
nuova installazione

offentlich (mit Zulassungszwang)
public (avec obligation d'admettre des usagers)
pubblico (con obbligo di ammettere utenti)

Linienverkehr
trafic de lignes
traffico di linea

bewilligte Anlage, noch nicht in Betrieb
installation approuvée, pas encore en service
impianto approvato, non ancora in esercizio

Verzicht auf Anlage
installation a supprimer
soppressione dell’impianto

1) rot = Festsetzungen, Zwischenergebnisse;
orange = Vororientierungen
rouge = coordination réglée, coordination en cours;
orange = informations préalables
rosso = dati acquisiti, risultati intermedi;
arancio = informazioni preliminari

2) Netz wird Uberpruft
réexamen global du réseau
riesame globale della rete
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Gesamtnetz

Verkehrsleistung

Ausgangslage

Prognose

Larmbelastungskataster (LBK)

Larmkorsett (LK)
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Ubersicht Gesamtnetz — Tabellen

Begriffe

Das Gesamtnetz zeigt die

» funktionale Zuordnung der Luftfahrtanlagen in die Teilnetze Landesflughéfen, Regional-
flugplatze, zivil mitbenttzte Militarflugplatze, Flugfelder, Heliports, Landestellen und Flug-
sicherungsanlagen,

« jahrliche Verkehrsleistung der Flugpléatze in der Ausgangslage und in der Prognose (ab-
sehbare Entwicklung) und

= raumliche Verteilung der Luftfahrtanlagen (Ubersichtskarte).

Die Verkehrsleistung ist die Leistung eines Flugplatzes beziiglich den Motorflugbewegun-
gen, den Passagieren im Linien- und Charterverkehr und der Luftfracht.

Die in der Verkehrsleistung enthaltene Motorflugbewegungszahl ist eine verkehrsstatisti-
sche Grossenordnung. Zugleich ist sie eine der Berechnungsgrossen fur die im Larmbela-
stungskataster (LBK) und in jeder Anlagekarte ausgewiesene Fluglarmbelastung.

Die Ausgangslage zeigt folgende jahrliche Motorflugbewegungen:

< LBK: dem geltenden Larmbelastungskataster zugrunde liegende Zahl
e SCHNITT: durchschnittliche Zahl der letzten vier Jahre (1996-1999)

e MAX: hochste Zahl der letzten 10 Jahre (1990-1999)

Die Prognose zeigt die gegeniiber der Ausgangslage erwartete Entwicklung (vgl. Teil Il - Ab-
sehbare Entwicklungen).

Far Flugfelder bestehen keine Prognosen. Der SIL zeigt bei diesen Anlagen das Verkehrslei-
stungspotential, d.h. den individuellen Entwicklungsspielraum unter Berlcksichtigung der
technischen Kapazitaten, der bereits bestehenden Larmkorsetts und der geltenden Larm-
belastungsgrenzwerte.

Darstellung der von einer Anlage ausgehenden Larmbelastung, ermittelt nach dem Um-
weltschutzgesetz und der Larmschutzverordnung, mit Angabe der Nutzungen und gelten-
den Empfindlichkeitsstufen in den larmbelasteten Gebieten sowie der bestehenden oder
absehbaren Grenzwertiiberschreitungen.

Verfugte oder freiwillig vereinbarte Stabilisierung der Fluglarmbelastung bei Flugplatzen mit
bestehenden oder absehbaren Konflikten; vereinbarte Belastungsgrenzen kdnnen unter-
halb der Grenzwerte nach La&rmschutzverordnung liegen.
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Teil 11 B

Landesflughafen (3)
(Jahrliche Verkehrsleistung)

Ausgangslage (Prognose 2000) Prognose
2010 2020
Basel-Mulhouse BS/BL  Flugbewegungen L/C 89000 129000 150000
GA 30000 20000 20000
Passagiere L/C 3500000 6000000 8500000
Luftfracht (t) L/C 86000 166000 251000
Genéve GE Flugbewegungen L/C 106000 131000 147000
GA 40000 35000 30000
Passagiere L/C 6700000 9300000 12500000
Luftfracht (t) L/C 84000 140000 220000
Zurich ZH Flugbewegungen L/C 277000 380000 395000
GA 30000 20000 20000
Passagiere L/C 21500000 34000000 43000000
Luftfracht (t) L/C 410000 750000 930000

L/C = Linien- und Charterverkehr (Prognose ITA Paris 1999)

GA = General Aviation (Allgemeine Luftfahrt) Verkehrszahlen 1999

Regionalflugplatze (11)

mit Linienverkehr (J&hrliche Verkehrsleistung)

Ausgangslage

Prognose 2010

Bewegungen Passagiere Bew. Pass.
LBK SCHNITT!  MAX?2
Bern-Belp BE 82147 63400 84610 250000 75000 400000
Lugano-Agno Tl 38000 28200 40622 390000 38000 600000
Sion?® VS 67000 46600 77009 40000 67000 95000
St.Gallen- SG 40000 31800 37546 75000 in Erarbeitung

Altenrhein*

1 durchschnittliche Flugbewegungen der letzten vier Jahre (1996-1999), gerundet
2 grosste Jahresverkehrsleistung (Flugbewegungen) in den letzten zehn Jahren (1990-1999)

8 zivile Flugbewegungen
4 im Flugfeldstatus
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ohne Linienverkehr (Jahrliche Verkehrsleistung/Flugbewegungen)

Ausgangslage Potential Bemer-

LBK SCHNITT? MAX?2 kungen
Birrfeld AG 110691 83500 102793 95000 LK (F)
Bressaucourt U Projekt noch offen3
Ecuvillens FR 45000 32000 41538 45000
Grenchen SO 87878 79800 89381 90000
La Chaux-de-Fonds- NE 21803 10700 16381 22500
Les Eplatures
Lausanne-La Blécherette VD 45000 32500 37947 45000
Samedan GR 20874 19500 20127 200004

1 durchschnittliche Flugbewegungen der letzten vier Jahre (1996-1999), gerundet

2 grosste Jahresverkehrsleistung (Flugbewegungen) in den letzten zehn Jahren (1990-1999)
3 das Potential ist im anlagespezifischen Koordinationsprozess noch zu ermitteln

4 25000 einschliesslich der allfalligen Linienfllige

LK (F) = Freiwillig vereinbartes La&rmkorsett

Zivil mitbenttzte Militarflugplatze (4)
(Jahrliche Verkehrsleistung/zivile Flugbewegungen)

Ausgangslage Potential Bemerkungen
LBK  SCHNITT! MAX?
Buochs NW 8000 6300 7091 8000 Ziviles La&rmkorsett
Interlaken BE Projekt noch offen® erweiterte zivile
Mitbeniitzung
Mollis GL 7200 8782 10000 LBK ist zu erstellen
Payerne VD Projekt noch offen®  neue SiL-relevante

zivile Mitbenuitzung

1 durchschnittliche Flugbewegungen der letzten vier Jahre (1996-1999), gerundet
2 grosste Jahresverkehrsleistung (Flugbewegungen) in den letzten zehn Jahren (1990-1999)
3 das Potential ist im anlagespezifischen Koordinationsprozess noch zu ermitteln

Ubrige Militarflugplatze (7)
Folgende Militarflugplétze werden zur Zeit nicht oder nur in einem geringem Ausmass zivil mit-

benutzt:

Alpnach ow Werk- und Kundenfliige der SF*
Dubendorf ZH Flugbetrieb JU-Air

Emmen LU Werk- und Kundenfliige der SF*
Lodrino Tl Werk- und Kundenfliige der SF*
Meiringen BE zur Zeit keine zivile Mitbenltzung
San Vittore GR Segelfluglager

Turtmann VS zur Zeit keine zivile Mitbenutzung

1 SF: Schweizerische Unternehmung fir Flugzeuge und Systeme
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Flugfelder (44)

(Jahrliche Verkehrsleistung/Flugbewegungen)

Ausgangslage Potential Bemer-

LBK SCHNITT! MAX? kungen
Ambri Tl im Aufbau 11000
Bad Ragaz SG 12191 10200 12758 15000 LK (F)
Bex VD 15876 13500 17573 16000
Biel-Kappelen BE 6893 8700 9148 12500
Buttwil AG 40000 30100 40546 40000 LK (V)
Fricktal-Schupfart AG 24844 19100 25191 30000
Gruyeres FR 15100 15400 17432 17500
Hasenstrick ZH 1794 2000 2266 3000 LK (F)
Hausen am Albis ZH 16000 10300 16430 16000 LK (V)
Kagiswil ow 16904 10000 16915 17000
La Cote VD 9000 4700 7386 9000
Langenthal BE 16967 10800 16967 17000 LK (F)
Locarno® Tl 63000 41700 59209 63000
Lommis TG 14184 11500 14151 15000 LK (F)
Luzern-Beromunster LU 20007 11400 20072 20000 LK (F)
Motiers NE 5176 2400 6586 6000
Munster VS 1900 3400 3000 Kein LBK
Neuchatel NE 27646 20000 27900 30000
Porrentruy U 12638 8300 13622 wird ersetzt
Raron VS 3000 4453 5000 Kein LBK
Reichenbach BE 4047 4500 5697 6000
Saanen BE 6858 6000 7073 7500
Sitterdorf TG 23000 8800 11629 12000 LK (F)
Speck-Fehraltorf ZH 29732 25700 29726 30000
St.Stephan BE im Aufbau 4500
Thun BE 10904 9400 10485 10000
Triengen LU 32594 26000 32510 32500
Wangen-Lachen Sz 29154 27800 33520 30000
Yverdon VD 22455 20800 29430 30000
Zweisimmen BE 4500 5362 6000 Kein LBK

1 Durchschnittliche Flugbewegungen der letzten vier Jahre (1996-1999), gerundet

2 Grosste Jahresverkehrsleistung (Flugbewegungen) in den letzten zehn Jahren (1990-1999)
3 Zivile Flugbewegungen

LK (V) = Verflugtes Larmkorsett

LK (F) = Freiwillig vereinbartes La&rmkorsett
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Ausgangslage Potential Bemer-
LBK SCHNITT! MAX?2 kungen
Segelflugfelder (J&hrliche Flugbewegungen Schleppflugzeuge und Motorsegler)
Amlikon TG 2809 2200 3644 4000
Bellechasse FR 3600 3786 4000 Kein LBK
Courtelary BE 4260 3900 4428 in Prufung
Dittingen BL 2097 2600 3164 3500
Montricher VD 9782 8900 11690 12000
Olten SO <100 <100 <100 Kein LBK,
Windenbetrieb
Schaffhausen SH 5515 6000 7151 7500
Schanis SG 24684 15900 21923 25000
Winterthur ZH 1600 1820 2500 Kein LBK
Winterflugfelder
Blumental BE 270 490 500 Kein LBK
Lauberhorn BE 210 494 500 Kein LBK
Mannlichen BE 1300 1710 2000 Kein LBK
Schwarzsee FR 120 382 500 Kein LBK
Wasserflugplatz
Lachen Sz 220 286 300 Kein LBK

1 Durchschnittliche Flugbewegungen der letzten vier Jahre (1996-1999), gerundet

2 Grosste Jahresverkehrsleistung (Flugbewegungen) in den letzten zehn Jahren (1990-1999)
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Heliports (28)

(Jahrliche Verkehrsleistung/Flugbewegungen)

Ausgangslage Potential Bemer-
LBK SCHNITT! MAX? kungen
Balzers FL 940 1356 1000 Kein LBK
Benken SG 480 170 220 480 LK (V)
Collombey-Muraz VS 637 1040 1238 960 LK (V)
Davos GR Projekt noch offen3
Domat-Ems GR 800 500 792 ersetzt durch
Tavanasa
Erstfeld UR 1650 2900 3342 3500
Gampel 'S 200 503 500 Kein LBK
Gossau SG 854 1000 1066 1500
Gsteigwiler BE 2667 2500 3536 3000
Haltikon Sz 300 260 798 1500
Holziken AG 60 223 1250 LK (V)
Lauterbrunnen BE 5036 4200 5036 5000
Leysin VD im Bau 1600
Lodrino Tl 1800 1798 1800 LK (V)
Pfaffnau LU 699 150 699 800
Raron VS 2631 1800 3407 3000
San Vittore GR 770 1602 2000 Kein LBK
Schattenhalb BE Neuanlage 900
Schindellegi Sz 4320 3500 4294 4320
Sembrancher VS im Bau 5000
Tavanasa GR Neuanlage 2500
Trogen AR <100 <100 <100 Kein LBK
Untervaz GR 2706 2300 2711 2500 LK (V)
Val Mustair GR Projekt noch offen3
Wirenlingen AG 269 <100 300 in Prifung
Zermatt VS 12000 8200 14331 12000
Winterheliports
Gstaad-Inn Grund BE 636 420 636 1000
St.Moritz GR 310 1646 1000 Kein LBK

1 durchschnittliche Flugbewegungen der letzten vier Jahre (1996-1999), gerundet

2 grosste Jahresverkehrsleistung (Flugbewegungen) in den letzten zehn Jahren (1990-1999)
3 das Potential ist im anlagespezifischen Koordinationsprozess noch zu ermitteln

LK (V) = Verfugtes Larmkorsett
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Helikopterverkehrsleistungen auf Flugplatzen
(Jahrliche Flugbewegungen 1999; in der Verkehrsleistung der Flugplatze enthalten)

Landesflughafen:
Basel-Mulhouse
Genéve

Zurich

Regionalflugplatze:

Bern-Belp
Grenchen

Lausanne-La Blécherette

Samedan
Sion
St.Gallen-Altenrhein

3318
4057
3810

6345

503
1926
5419
8540
1996

Gebirgslandeplatze (42)
Vorlaufig keine Anderung gegentiber der Ausgangslage in Teil Il. Das Netz der Gebirgslande-
platze wird gesamthaft Gberprift, vgl. Teil llIB6a.

Flugsicherungsanlagen (44)

Militarflugplatze:
Dubendorf
Interlaken

Mollis

Flugfelder:
Ambri
Buttwil
Gruyeres
Locarno
Sitterdorf

Zweisimmen

Rega-Projekt
Rega-Projekt
2048

747
4248
3396
9210

654

931

Anlage Kanton Zweckbestimmung Bemerkungen

Albis ZH Wetterradar

Belpberg BE Flugfunkanlage

Bern BE Navigationsanlage

Corvatsch GR Flugfunkanlage

Fribourg FR Navigationsanlage

Gebidum VS Flugfunkanlage

Geneva GE Navigationsanlage

Gland VD Navigationsanlage

Hochwald SO Navigationsanlage

Holberg ZH Flugsicherungsradar |
Flugsicherungsradar |1
Peilstation

Hornli ZH Flugfunkanlage

La Dble VD Flugfunkanlage
Flugsicherungsradar
Peilstation wird im Jahr 2000 nach Le Cunay verlegt
Wetterradar

Lagern ZH Flugfunkanlage

Flugfunkanlage
Flugsicherungsradar
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Anlage Kanton Zweckbestimmung Bemerkungen

Le Cunay VD Flugfunkanlage
Peilstation Ersatz flir La D6le, Inbetriebnahme 2000
Hohenkalibrierungs- Neue Anlage, Inbetriebnahme 2000
station

Lucomagno Tl Flugfunkanlage

Lukmanier GR Flugsicherungsradar

Mérchligen BE Flugfunkanlage

Montana VS Navigationsanlage

Monte Lema Tl Flugfunkanlage
Flugfunkanlage
Wetterradar

Muri BE Navigationsanlage

Muzzano Tl Peilstation

Passeiry GE Navigationsanlage

Ravoire VS Flugfunkanlage

San Salvatore Tl Flugfunkanlage

Schiupberg BE Navigationsanlage wird 2001 ersatzlos abgebrochen

Sion VS Navigationsanlage

St-Prex VD Navigationsanlage

Tamaro Tl Flugfunkanlage

Trasadingen SH Navigationsanlage

Waltikon ZH Flugfunkanlage

Weisshorn BE Flugfunkanlage

Willisau LU Navigationsanlage

Zurich East TG Navigationsanlage
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Teilnetze

Das Gesamtnetz der Luftfahrtinfrastruktur gliedert sich in die Teilnetze:
e Landesflughéafen

Regionalflugplatze

Zivil mitbenutzte Militarflugpléatze

Flugfelder

Heliports

Landestellen

Flugsicherungsanlagen

Ergénzend zu den Festlegungen im Teil lll B «Generelle Ausrichtung der Zivilluftfahrt» ent-
halten die folgenden Objektblatter B1 bis B7 die Festlegungen zu jedem Teilnetz mit der
dazugehoérenden Ausgangslage sowie erlauternden Hinweisen.

Die Art der Festlegung ist gekennzeichnet mit:
= Grundsatze Festlegungen, die keiner raumlichen Abstimmung bedtrfen
= Festsetzungen Vorhaben, die auf Uberdrtlicher Ebene abgestimmt sind

= Zwischenergebnisse Vorhaben, die aus tberortlicher Sicht noch nicht in allen Tei-
len abgestimmt sind

= Vororientierungen Vorhaben, die sich noch nicht in dem fur die Abstimmung
erforderlichen Mass umschreiben lassen

IB1-B7 -1
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B1 — Landesflugh&afen

AU S G A N G S L A G E

Bestehende Anlagen
Verweis auf Liste der Anlagen im Gesamtnetz (Teil Il).

Stellenwert

Die Landesflughé&fen sind die Haupttrager der schweizerischen Luftfahrtinfrastruktur und
damit wichtige Teile des nationalen und internationalen Verkehrssystems. lhre Funktion be-
steht darin, die Schweiz mit ihren Landesteilen und Wirtschaftsschwerpunkten an den welt-
weiten Luftverkehr anzubinden. Im Rahmen der verbleibenden Kapazitaten sollen sie allen
weiteren, im internationalen und nationalen Luftverkehr zugelassenen Luftfahrzeugen fur
die ordentliche Benlitzung zur Verfligung stehen.

Handlungsbedarf

Engpasse bestehen dort, wo die Anpassung der Infrastrukturen dem markanten Wachstum
des Luftverkehrs nicht folgen kann, namentlich in den Bereichen Passagier- und Frachtab-
fertigung, Flugzeugabstellplatze, Erschliessungs- und Parkinganlagen.

Die Folgen davon sind Verkehrsengpasse und Verspatungen mit all ihnren negativen Folgen.
Bestehende Engpéasse mussen daher rasch mit operativen, organisatorischen und infra-
strukturellen Massnahmen behoben werden. Zudem muss der erforderlichen Mobilitéat und
dem daraus resultierenden Verkehrswachstum durch eine rechtzeitige Planung und Bereit-
stellung bedarfsgerechter Flughafen- und Flugsicherungsanlagen begegnet werden. Dabei
mussen aber auch die mit der Luftverkehrszunahme verbundenen Auswirkungen auf die
Umwelt und die raumliche Entwicklung der umliegenden Gemeinden bericksichtigt wer-
den.

[oljfo)

S T L E G U N G E N

1. Zum Netz der Landesflughafen gehdren:
e Basel-Mulhouse
e Geneve
e Zirich

2. Die Landesflughé&fen sind die nationalen Drehscheiben des internationalen Luftverkehrs
und Teil des Gesamtverkehrssystems.
e Der Flughafen Zurich soll seine Rolle als eine der grossen europaischen Drehscheiben
des Weltluftverkehrs wahrnehmen kdnnen.
< Die Flughafen Basel-Mulhouse und Geneve sollen sich entsprechend ihrer tri- bzw.
binationalen Funktion auf regional erforderliche Interkontinentalfliige und auf den Eu-
ropaluftverkehr ausrichten und entwickeln kénnen.

3. Auf den Landesflughafen kommt dem Linienverkehr erste Prioritét zu.

4. Die Landesflughéafen sollen untereinander zusammenarbeiten und die sich bietenden
marktwirtschaftlichen Mdglichkeiten fir eine sinnvolle Verkehrsteilung nutzen.

5. Die Landesflughéfen sollen eine ihrer Funktion entsprechende leistungsfahige Infra-
struktur anbieten. Die erforderlichen Entwicklungsschritte sind rechtzeitig einzuleiten
und unter raumlichen, ékonomischen, 6kologischen und sozialen Kriterien zu opti-
mieren.
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6. Beiverbleibenden uibermassigen Larmbelastungen sind die gesetzlich vorgesehenen Er-
satzmassnahmen zu treffen bzw. gegebenenfalls Entschadigungszahlungen zu leisten.

7. Eine Ubermassige Luftbelastung, mitverursacht durch den Flughafenbetrieb, ist im Pe-
rimeter der Flughéfen und den angrenzenden Gebieten mittelfristig in Kauf zu nehmen.
Langfristig ist daflir zu sorgen, dass mit einem Massnahmenplan der Flughafen bzw.
der Kantone die Grenzwerte der Luftreinhalteverordnung eingehalten werden kénnen.

8. Die Landesflughé&fen sind optimal mit den landseitigen Verkehrstragern — insbesonde-
re mit dem offentlichen Landverkehr- zu verkntipfen. Wichtig sind vor allem gentigen-
de, schnelle und direkte Bahnverbindungen aus und zu den Einzugsgebieten der Flug-
héfen. Die schienenseitige Verkntipfung soll auch im Fracht- und Postbereich geférdert
werden.

9. Der Flughafen Basel-Mulhouse ist an das Schienennetz anzuschliessen.

10.Mit einem attraktiven Angebot des 6ffentlichen Schienen- und Busverkehrs ist auf ei-
nen maoglichst grossen Anteil der Zu- und Wegfahrten tber den 6ffentlichen Landver-
kehr hinzuwirken.

11.Das Parkplatzangebot der Landesflughafen ist auf das Erschliessungsangebot des 6f-
fentlichen Verkehrs abzustimmen und zu bewirtschaften.

ERLAUTERUNGTEN

1.-3. In zahlreichen Stellungnahmen zum SIL-Entwurf sowie zur 5. Ausbauetappe Flughafen
Zurich wurde die Verteilung des Luftverkehrs auf alle drei Landesflughéfen (ZH, BS, GE) themati-
siert. Eine bessere Verteilung der Fliige unter Berlicksichtigung der betrieblichen Rahmenbedin-
gungen ist zu beflrworten. Zu diesen Rahmenbedingungen gehort aber beispielsweise, dass ei-
ne Luftverkehrsdrehscheibe gerade bedingt, dass sich der Verkehr an einem bestimmten Punkt
konzentriert, was die Verlegungsmdaglichkeiten deutlich einschrénkt.

6. und 7. Vergleiche Grundsatz 6 «Teil IlIB — Effiziente Nutzung der Luftfahrtinfrastruktur» mit
Erlauterungen.

8. Ein anerkanntes Ziel der schweizerischen Verkehrspolitik ist die Verlagerung des Kurz-
streckenluftverkehrs auf die Bahn. Mittel- bis langerfristig soll sich der internationale Personen-
verkehr zwischen den europaischen Zentren bei Reisezeiten bis 4 Bahnstunden (Geschaftsreise-
verkehr) und bis 8 Bahnstunden (Freizeit- und Nachtverkehr) méglichst auf die Bahn verlagern.
Das Ziel kann aber nur tber die Schaffung attraktiver Bahnverbindungen erreicht werden.

9. Die Schaffung eines Bahnanschlusses fur den Flughafen Basel-Mulhouse wird vom Bund vor-
angetrieben, unter Vorbehalt der Haltung von Frankreich.

lIB1-B7 -3
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Landesflugh&fen

Legende

Aussagen des Sachplans (blau = festgelegtes Netz):
Indications du plan sectoriel (bleu = réseau arrété):
Indicazioni del piano settoriale (blu = rete acquisita):

bestehend Anderung
existant modification
esistente  modifica

Landesflughafen
aéroport national
aeroporto nazionale

L Linienverkehr
trafic de lignes
traffico di linea

* offentlich (mit Zulassungszwang)
public (avec obligation d*admettre des usagers)
pubblico (con obbligo di ammettere utenti)

Weitere Anlagen:
Autres installations:
Altre installazioni:

@ Regionalflugplatz
aérodrome regional

aerodromo regionale

@ Militarflugplatz
aérodrome militaire

aerodromo militare

@ Zivil mitbenutzter Militarflugplatz
aérodrome militaire avec utilisation civile
aerodromo militare utilizzato anche a scopi civili

) Flugfeld
champ d'aviation
campo d'aviazione

) Segelflugfeld
champ d'aviation pour vol a voile
campo d'aviazione per volo a vela

® Winterflugfeld
champ d'aviation d'hiver
campo d'aviazione invernale

) Wasserflugplatz
hydroaérodrome
idroscalo

® Heliport
héliport
eliporto

® Winterheliport
héliport d*hiver
eliporto invernale

Quelle / Source / Fonte: BAZL / OFAC / UFAC

IB1-B7 -4

Flugplatz mit zivil/militérischer Mischnutzung
aérodrome avec utilisation mixte civile/militaire
aerodromo con utilizzazione mista civile/militare

Neuanlage
nouvelle installation
nuova installazione

offentlich (mit Zulassungszwang)
public (avec obligation d'admettre des usagers)
pubblico (con obbligo di ammettere utenti)

Linienverkehr
trafic de lignes
traffico di linea

bewilligte Anlage, noch nicht in Betrieb
installation approuvée, pas encore en service
impianto approvato, non ancora in esercizio

Verzicht auf Anlage
installation a supprimer
soppressione dell’impianto



@ Freiburg
@ Kirchzarten

& Millheim
Ih 7

Mulhouse- 69

Habsheim L

. A

Montbéliard-
Courcelles

Herten-Rheinfelden

\ N/ Bressaucourt \Olten

N\, .
m Holziken

S)

Triengen

Besangon-Thise

g Pfaffnau

I A
Y Grenchen e

*
4
@ Besan¢on-La Véze

@Courtelary

La Chaux-de-Fonds-g
Les Eplatures O

e BieI-Kap\p,eIen

Q
'\” Bellechasse

Bern-Belp @

Neuchéatel =

Mobtiers e 4

f(} Pa&erne

*

Pontarlier @

*
agnole-Crotenay v erdon @
<> Thun
J Ecuvillens

\ Interlaken
% Schwarzsee

Reichenbach e

e Zweisimmen

(O
aanen A= e St.Stephan
Gstaad-Inn Grund

Gsteigwiler

@ Montricher

*
7\ Lausanne-
AN/ La Blécherette

e Gruyeres

Blumental

<*
@ Leysin

Bex

Collombey-Muraz m

Gampel @ él—D
@ Raron

Turtmann

ML*

*
@ Sembrancher

=
[l Zermatt
| *
3 @ Annecy-Meythet
|
ol RE/ODT/UST!
I\

Hutten-Hotzenwald

@ Wurenllngen

e Fricktal- Schupfart

@ B|rrfe|d

Langenthal \

Emmen

Luzern-
Beromiinster ® \ Lachen

'h.

Alpnach W S/

p E Kagiswil

(A)Meiringen

@ Schattenhalb

Ménnlichen

Lauterbrunnen® % Lauberhorn

e Donaueschingen-Villingen

e Blumberg

Reiselfingen

© piullendorf

@ Heiligenberg

Miihlhausen

Stahringe|

eBlnningen @
@ Hilzingen

@ Schaffhausen \
> f

v "
Bohlhof ‘ &) Wildberg

@Amlikon
e Lommis

Markdorf
© %
A

S

Konstanz
)

Friedrichshafe

Sitterdorf
)
.

Wlnterthur

Zurlch
Dubendorf
% Speck-Fehralto
e Hasenstrick

Y

S m Benken

Wangen- "’ Schanis

@ Mollis

(Q St.Gallen-Altenrhein

!
Gossau (H) (:)Troen

e Hohenems-Dornbirn

Buttwil e Lachen

Hausen a.A

Haltikon Schindellegi

m Balzers (FL

(>\Bad Ragaz
(D

Buochs

@ Untervaz
@ Domat-Ems

@ Erstfeld

P
R ® owes
@ Tavanasa

e Ambri

Lodrino (E4)
!'% San Mittore

e Sondrio

e Omo e e Alzate-Brianza 0

Calcinate
e Valbremio

M
del Pesce € Varese

N\

@ Clusone

10

1uejdyoes
| ueidyoes

ul

5

empten-Dul

-1

N7 1sp INNJIS!

a|[suondazuoy

=2
=
3
2Q
s =
Q|
[
Sk
Q
Q =
® O
SN
5 O
:|O
o °
=3

uajeydnysapueT :

Mustair

Py

Tg L

20

w
=}
=
3



Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — 18.10.2000 Teil 1 B1
Sachplaninhalt — Konzeptionelle Ziele und Vorgaben/Teilnetze: Landesflughéafen

lIB1-B7 -6



Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — 18.10.2000 Teil Il B2
Sachplaninhalt — Konzeptionelle Ziele und Vorgaben/Teilnetze: Regionalflugplatze

B2 — Regionalflugplatze

AU S G A N G S L A G E

Bestehende Anlagen
Verweis auf Liste der Anlagen im Gesamtnetz (Teil Il).

Stellenwert

Regionalflugplatze sind konzessionierte Flugplatze® mit Zulassungszwang, Zollabfertigung
und einem gegenlber den Flugfeldern héheren technischen Standard. Generell haben Re-
gionalflugplatze ihren Stellenwert als regionale Zentren vor allem fiir die Sparten Geschafts-
und Touristikfliige, fliegerische Aus- und Weiterbildung und Flugsport. Mit ihrer guten In-
frastruktur kdnnen sie auch wichtige Entlastungsfunktionen im Rahmen des Gesamtsystems
Ubernehmen.

Eine starke Stellung haben die Regionalflugplatze mit Linienverkehr. Sie ergédnzen die Lan-
desflughéafen als Trager des offentlichen Luftverkehrs. Sie verschaffen ihrer Region direkte
Linienverbindungen mit Zielen im In- und Ausland und damit auch die Anbindung an den
internationalen Luftverkehr.

Eine besondere Position nehmen aufgrund ihrer zivil/miltarischen Mischnutzung die beiden
Regionalflugplatze Samedan und Sion ein.

Handlungsbedarf

Die Regionalflugplatze mussen ihrer Zweckbestimmung und Funktion entsprechend dem
internationalen technischen Standard genligen. Mit der européischen Harmonisierung der
Sicherheitsvorschriften sind qualitative Defizite entstanden, die behoben werden mussen.

1 ausgenommen St.Gallen-Altenrhein (noch im Flugfeldstatus).

F E S T L E G U N G E N

1. Zu den Regionalflugplatzen mit Linienverkehr gehoren:
Bern-Belp (BE)

Lugano-Agno (TI)

Sion (VS)

St.Gallen-Altenrhein (SG) — noch im Flugfeldstatus

2. Die Regionalflugplatze mit Linienverkehr ergénzen die Landesflughéfen als Trager des
Linienverkehrs. Daneben sind sie Anlagen von regionaler Bedeutung fir Geschafts-,
Touristik- und Arbeitsfliige und soweit moglich fir die fliegerische Aus- und Weiterbil-
dung sowie fir den Flugsport.

3. Zu den Regionalflugplatzen ohne Linienverkehr gehéren:
e Birrfeld (AG)

Ecuvillens (FR)

La Chaux-de-Fonds-Les Eplatures (NE)

Grenchen (SO)

Lausanne-La Blécherette (VD)

Samedan (GR)

4. Die Regionalflugpléatze ohne Linienverkehr sind Anlagen fir Geschéfts-, Touristik- und
Arbeitsfliige von regionaler Bedeutung, einschliesslich fliegerische Aus- und Weiterbil-
dung und Flugsport.

IB1-B7 -7
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5. Der noch nicht konzessionierte Flugplatz St.Gallen-Altenrhein wird, falls sich der Linien-
verkehr auf dieser Anlage weiter entwickelt, konzessioniert.

6. Die Gruppe der Regionalflugplatze mit Linienverkehr kann mittelfristig mit dem Flug-
platz Samedan erganzt werden.

7. Die Gruppe der Regionalflugplatze ohne Linienverkehr soll mit einem als Ersatz des Flug-
feldes Porrentruy vorgesehenen neuen Flugplatz (Projekt Bressaucourt) erganzt werden.

8. Zu prufen ist die Schaffung eines Regionalflugplatzes in der Zentralschweiz mit einer
zivil/militarischen Mischnutzung des bestehenden Militarflugplatzes Emmen.

9. Im Interesse einer ausgewogenen raumlichen Verteilung von Luftverkehrsleistungen
kann das Netz der Regionalflugplatze verstarkt werden, wenn:

e ein Bedarfsnachweis aus regionaler Sicht vorhanden ist;
» keine Doppelspurigkeiten mit bestehenden oder geplanten Anlagen aus regionaler
Sicht bestehen;
< die Anlage eine Entlastungsfunktion im Gesamtnetz tibernimmt und
e aus raumordnungs- und umweltpolitischer Sicht keine Uberwiegenden Interessen
entgegen stehen.

10.Die Regionalflugplatze sind Teil des Gesamtverkehrssystems. Sie sollen eine ihrer Funk-
tion und dem internationalen Standard entsprechende Infrastruktur anbieten.

11.Regionalflugplatze mit Linienverkehr und, wo sinnvoll und wirtschaftlich tragbar, auch
die ubrigen Regionalflugplétze, sollen mit einem offentlichen Verkehrsmittel erschlos-
sen sein.

ERLAUTERUNTGEN

1.-4. Das Bundesprogramm fiir den Ausbau der Zivilflugplatze (Bundesbeschluss vom 22. Juni
1945) sah die Regionalflugplatze vor allem als «Stationen flr den Zubringerdienst», in be-
schranktem Umfang aber auch fiir direkte Liniendienste nach dem Ausland sowie als Hauptzen-
tren fur Flugsport, Flugtouristik und Flugschulung.

Die im Regionalluftverkehr liegende Zweckbestimmung haben heute die Flugplétze Bern-Belp,
Lugano-Agno, St.Gallen-Altenrhein (noch im Flugfeldstatus) und in bescheidenem Ausmass auch
Sion. Die Ubrigen Regionalflugplatze haben ihre Zweckbestimmung hauptséchlich in den Spar-
ten Geschéfts- und Touristikfllige, fliegerische Aus- und Weiterbildung und Flugsport gefunden.

Der Regionalflugplatz soll gestiitzt auf eine Konzession betrieben werden. Die Betriebskonzessi-
on verleiht ihm den Flughafenstatus und so gegentiber dem privaten Flugfeld eine starkere
Rechtsstellung, d.h. er

e ist 6ffentlich (Zulassungszwang);

« verfiigt neben dem Enteignungsrecht mit der Sicherheitszone Uiber eine starkere Hindernis- und
Uberflugordnung und

< hat die Mdglichkeit, Erleichterungen beziiglich der Einhaltung der Immissionsgrenzwerte zu
bekommen. Der SIL schrénkt diese Moglichkeit ein, indem sie nur bei den Regionalflugplatzen
mit Linienverkehr verwendet werden soll.

9. Ein Regionalflugplatz verhilft seiner Region zu einem wichtigen Faktor fur wirtschaftliche und
industrielle Standortentscheidungen. Ein Regionalflugplatz soll in seiner Region auf einen politi-
schen Ruckhalt zahlen. Dieser schlagt sich in regionalpolitischen, raumplanerischen und vieler-
orts auch in finanzpolitischen Entscheiden nieder. Das Bedurfnis fiir einen Regionalflugplatz in ei-
ner Region wird zudem durch ein gewisses Verkehrsaufkommen bestétigt.
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10. Die technisch/betrieblichen Anforderungen werden differenziert betrachtet.

Anforderungen an alle Regionalflugplatze:

- Hartbelagpiste

- Sichtanflughilfen

- Zolldienst

- Notfallplanung, Rettungs- und Feuerwehrdienst

- Winterdienst

- Hangarierungsmdoglichkeiten und lizenzierte Luftfahrzeug-Unterhaltsbetriebe
- Treibstoffabgabe: KEROSEN, AVGAS, MOGAS

Zusatzliche Anforderungen an Regionalflugplatze mit Linienverkehr:

- Instrumentenanflughilfen

- Flugverkehrsleitung

- Betriebszeiten (fur den Linienverkehr) von 0600-2300 Uhr

- Passagier-Abfertigungsgebaude

- Effiziente Gepéack- und Passagierkontrolle

- Optimale Verkniipfung mit den landseitigen Verkehrstragern; o6ffentliche Verkehrsverbindung
- Restaurationsbetrieb

lB1-B7 -9



Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — 18.10.2000 Teil Il B2

Sachplaninhalt — Konzeptionelle Ziele und Vorgaben/Teilnetze: Regionalflugplatze

Regionalflugplatze

Legende

Aussagen des Sachplans (blau = festgelegtes Netz; rot = Festsetzungen, Zwischenergebnisse; orange = Vororientierungen):
Indications du plan sectoriel (bleu = réseau arrété; rouge = coordination réglée, coordination en cours; orange = informations préalables):
Indicazioni del piano settoriale (blu = rete acquisita; rosso = dati acquisiti, risultati intermedi; arancio = informazioni preliminari):

bestehend Anderun

g

existant modification

esistente  modifica

© <

Regionalflugplatz
aérodrome régional
aerodromo regionale

M Flugplatz mit zivil/militérischer Mischnutzung
aérodrome avec utilisation mixte civile/militaire
aerodromo con utilizzazione mista civile/militare

P Neuanlage
nouvelle installation
nuova installazione

L Linienverkehr
trafic de lignes
traffico di linea

* *

offentlich (mit Zulassungszwang)
public (avec obligation d‘admettre des usagers)
pubblico (con obbligo di ammettere utenti)

Weitere Anlagen:
Autres installations:
Altre installazioni:

Landesflughafen ® Heliport
aéroport national héliport
aeroporto nazionale eliporto
Winterheliport
@ Militarflugplatz héliport d"hiver
aérodrome militaire eliporto invernale
aerodromo militare
@ Zivil mitbenutzter Militarflugplatz -~ M Flugplatz mit zivil/militérischer Mischnutzung
aerodrome militaire avec utilisation civile aérodrome avec utilisation mixte civile/militaire
aerodromo militare utilizzato anche a scopi civili aerodromo con utilizzazione mista civile/militare
P Neuanlage
S Elr?;gr;epl)dd'aviation nouvelle installation
campo d'aviazione nuova installazione
) Segelflugfeld * oOffentlich (mit Zulassungszwang)
champ d'aviation pour vol a voile public (avec obligation d'admettre des usagers)
campo d‘aviazione per volo a vela pubblico (con obbligo di ammettere utenti)
® Winterflugfeld L Linienverkehr
champ glav!atl_on dhiver I trafic de lignes
campo d'aviazione invernale traffico di linea
Wasserflugplatz - L .
© hydroaéro%Fr)ome * _bewﬂllgf[e Anlage, npch nicht in Betrieb _
idroscalo installation approuvée, pas encore en service

Quelle / Source / Fon
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impianto approvato, non ancora in esercizio

Verzicht auf Anlage
installation & supprimer
soppressione dell’impianto
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B3 - Zivil mitbenttzte Militarflugplatze

AU S G A N G S L A G E

Bestehende Anlagen
Verweis auf Liste der Anlagen im Gesamtnetz (Teil Il).

Stellenwert

Soweit es die militérischen Interessen zulassen, kénnen die Militarflugplatze mit ihrer gu-
ten Infrastruktur wichtige Entlastungsfunktionen fur die priméar dem 6ffentlichen Luftver-
kehr dienenden Flughafen Gbernehmen. Sie bieten ihrer Region aber auch eine gute Basis
vorab fur Geschéfts-, Touristik-, und Arbeitsfliige. Im Rahmen der gegebenen Kapazitaten
koénnen sie auch der fliegerischen Aus- und Weiterbildung sowie dem Flugsport dienen.

Es sind vier Arten von Militarflugplatzen zu unterscheiden:

e Flugpléatze mit zivil/militarischer Mischnutzung

e Militérflugplétze mit SiL-relevanter ziviler Mitbenitzung

< Militarflugplatze ohne SIL-relevante zivile Mitbenlitzung (im SIL nicht behandelt)
< Ehemalige Militérflugplatze

Handlungsbedarf

Hinsichtlich der Militérflugplatze mit SiL-relevanter ziviler Mitbendtzung ist in Abstimmung
mit dem Sachplan Militér (SPM) festzulegen, unter welchen Voraussetzungen eine zivile Mit-
benltzung SIL-relevant ist.

Hinsichtlich der ehemaligen Militarflugplatze ist konzeptionell und anlagespezifisch fest-
zulegen, welche dieser Anlagen zu welchem Zweck und mit welchen Vorgaben als Zi-
vilflugplatze weiterbetrieben werden sollen.

FE

(@] [N]

s T L E G U N G E N

Zivile Mitbenutzung von Militarflugplatzen

1. Zum Netz der SIL-relevant zivil mitbenutzten Militarflugplatze gehéren:
e Buochs (NW)
 Interlaken (BE)
< Mollis (GL)

Das Netz soll mit dem Militarflugplatz Payerne erganzt werden.

COS

Die zivile Mitbenltzung eines Militarflugplatzes ist SIL-relevant, wenn der zivile Flug-
betrieb:

e mehr als 10% der militarischen Flugbewegungen oder mehr als 1000 Motorflugbe-
wegungen ausmacht (im Durchschnitt der letzten vier Jahre berechnet);

< héaufig ausserhalb der ordentlichen militarischen Flugbetriebszeiten stattfindet oder
e Luftfahrzeuge zum Einsatz bringt, die im Vergleich zu den militarischen Luftfahrzeu-
gen wahrnehmbar gréssere Larmbelastungen verursachen.

4. Fir die zivile Mitbenitzung eines Militarflugplatzes gelten folgende Prioritaten:
e Flige der Luftwaffe
< im regionalen Interesse stehende Zivilluftfahrtsparten
< im offentlichen Interesse liegende Entlastung anderer Flugplatze
e Ubrige zivile Flige

lIB1-B7 - 13
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5. Die von der zivilen Mitbeniitzung ausgehende Larmbelastung darf zu keinen Uber-

schreitungen der Immissionsgrenzwerte gemass Anhang 5 und 8 LSV fiihren. Wo die
IGW gemass Anhang 8 LSV bereits durch den militarischen Flugbetrieb tiberschritten
werden, darf die von der zivilen Mitbenutzung ausgehende Larmbelastung nicht zu ei-
ner wahrnehmbaren Erh6hung der Gesamtlarmbelastung (militér und zivil) fihren.

6. Die folgenden Militarflugplatze werden zur Zeit nicht oder nur in einem geringem Aus-

mass zivil mitbenitzt:

Alpnach (OW) Werk- und Kundenfliige der SF
Diibendorf (ZH) Flugbetrieb JU-Air; Projekt Rega
Emmen (LU) Werk- und Kundenfliige der SF
Lodrino (TI) Werk- und Kundenfliige der SF
Meiringen (BE) keine

San Vittore (GR) Segelfluglager

Turtmann (VS) keine

7. Zu prufen ist eine mittelfristig weitergehende und damit SIL-relevante zivile Mitbenut-

zung der Militarflugplatze Diibendorf und Emmen.

ERLAUTERUNTGEN

Beztiglich der zivilen Mitbenltzung von Militérflugplatzen gilt:

Regelung Luftfahrtgesetz (LFG; SR 748.0)
Artikel 38  Benltzungsrecht

1 Soweit es die militarischen Interessen erlauben, sind die bundeseigenen Flugplatze auch fur
die Benltzung durch die Zivilluftfahrt freigegeben.

Regelung Verordnung Infrastruktur der Luftfahrt (VIL; SR 748131.1)
Artikel 30  Zivile Mitbenttzung eines Militarflugplatzes

1 Fur die haufige zivile Bentitzung eines Militarflugplatzes ist eine BenUtzungsvereinbarung zwi-
schen der Eidgenossenschaft, vertreten durch das Bundesamt fur Betriebe der Luftwaffe (BABLW),
und dem zivilen Flugplatzhalter abzuschliessen.

2 Der zivile Flugplatzhalter ist verpflichtet, fur die zivile Bentitzung nach Absatz 1 ein Flug-
platzbetriebsreglement zu erstellen. Das Flugplatzbetriebsreglement und dessen nachtragliche
Anderungen miissen durch das Bundesamt und das BABLW genehmigt werden. Die Bestim-
mungen Uber die Betriebsreglemente fir zivile Flugplatze finden betreffend den zivilen Betrieb
sinngemass Anwendung.

3 FurBauten, welche ausschliesslich fur die zivile Beniitzung eines Militarflugplatzes erstellt wer-
den, gelten sinngemass die Bestimmungen Uber die zivilen Flugplatze. Zusétzlich ist die Zustim-
mung des BABLW erforderlich.



Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — 18.10.2000 Teil 1 B3
Sachplaninhalt — Konzeptionelle Ziele und Vorgaben/Teilnetze: Zivil mitbenutzte Militarflugpléatze

F E S

T L E G U N G E N

Ehemalige Militarflugplatze

G| 1.

Die im Zuge der Armeereform 95 vom VBS nicht mehr bendétigten Militarflugplatze sol-
len als Zivilflugplatz weiterbetrieben werden, wenn folgende Kriterien erfullt sind:

= ein regionales Interesse am Erhalt der Anlage besteht;

e eine Tragerschaft Gewahr fiir eine geordnete Benlitzung bietet;

e die Zweckbestimmung der angestrebten rdumlich ausgewogenen Verteilung der
Luftverkehrsleistungen im Gesamtsystem Rechnung tragt;

e nach Raumplanungs- und Umweltschutzrecht keine Giberwiegenden Interessen ent-
gegen stehen.

. Folgende ehemalige Miltarflugpléatze sollen als zivile Flugplatze (Flugfelder) weiterge-

fuhrt werden:

zivile Benuitzung seit:

Ambri (TI) 1994
Miunster (VS) 1959
Raron (VS)* 1977
Reichenbach (BE) 1961
Saanen (BE) 1946
St.Stephan (BE) 1998

Zweisimmen (BE) 1963

1 Provisorische Weiterfihrung auf dem westlichen Pistenteil; nach Beendigung der NEAT-Arbei-
ten definitiver Betrieb auf dem 6stlichen Pistenteil.

Der seit 1956 zivil mitbenutzte Militarflugplatz Kagiswil (OW) wird provisorisch weiter-
gefihrt, bis die vom Kanton beabsichtigte Umnutzung zugunsten regionalwirtschaft-
lich wichtiger Gewerbe- und Industriezonen realisiert wird.

. Mit einer differenzierten Zweckbestimmung dieser Anlagen ist auf die Dauer sicherzu-

stellen, dass regional keine doppelspurigen Luftverkehrsangebote entstehen. Die An-
lagen sollen sich deshalb auf folgende hauptsachliche Zwecke ausrichten:

Ambri Touristik- und Geschaftsflige, Helibasis, Werkfliige, Fliegerische Aus-
und Weiterbildung, Flugsport (Motor- und Segelflug)

Kagiswil Touristik- und Geschaftsfliige, Fliegerische Aus- und Weiterbildung,
Flugsport (Motor- und Segelflug)

Miunster Touristik- und Geschaftsflige, Sommersegelfluglager

Raron Touristik- und Geschaftsfliige, Fliegerische Aus- und Weiterbildung,

Flugsport (Motor- und Segelflug)

Reichenbach Touristik- und Geschaftsfliige, Fliegerische Aus- und Weiterbildung, Mo-
torflugsport

Saanen Touristik- und Geschaftsflige, Sommersegelfluglager

St.Stephan  Werkflugplatz, Sommerfluglager

Zweisimmen Touristik- und Geschaftsflige, Flugsport (Motor- und Segelflug) Heli-Ret-
tungsbasis

. Die Anlagen sollen im heute akzeptierten Rahmen weitergenutzt werden, d.h. die be-

trieblichen Entwicklungen durfen zu keiner wahrnehmbaren Erhéhung der Fluglarm-
belastung fiihren.

lI1B1-B7 - 15
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5. Fur jeden Flugplatz ist das fur die Umwandlung von Militdranlagen zu zivilen Anlagen
erforderliche Zweckanderungsverfahren durchzuftihren. Dieses richtet sich nach den fir
Zivilflugplatze geltenden Bestimmungen des Luftfahrtgesetzes (LFG).

6. Im Zweckanderungsverfahren sind die Vorgaben des SIL, insbesondere hinsichtlich
Flugplatzperimeter, Gebiete mit La&rmbelastung und Hindernisbegrenzung sowie Er-
schliessung raumplanerisch abzustimmen. Dazu gehdort auch die Frage, wie ungenutz-
te Zwischenraume im Flugplatzareal, unter Beriicksichtigung der landwirtschaftlichen
Nutzung, 6kologisch aufgewertet werden kénnen.

7. Bis zum Abschluss des Zweckénderungsverfahrens kann die Anlage zivilaviatisch wei-
ter benutzt werden.

8. Der Bund gewaéhrt keine finanzielle Unterstiitzung.

ERLAUTERUNGTEN

1.-6. Dem Entscheid, welche der ehemaligen Militarflugplatze als Zivilflugplatz weiterbetrieben
werden sollen, liegen folgende Feststellungen zugrunde:

Generell:

< Bei allen Anlagen handelt es sich um bestehende Flugpléatze, welche zum Teil schon seit Jah-
ren zivilaviatisch genutzt werden.

< Kantone und Gemeinden wollen die Anlagen als Zivilflugplatze im heutigen Zustand erhalten,
d.h. es soll weder baulich noch betrieblich wesentliche Erweiterungen geben.

e Auch seitens der Tragerschaften wird auf keinem der Flugplatze eine wesentliche Erweiterung
des Flugbetriebs angestrebt.

< Die raumlichen Auswirkungen der Flugpléatze sind akzeptiert, die Umweltschutzvorschriften
koénnen eingehalten werden und die Anlagen I6sen regional keine wesentlichen Konflikte aus.

= Mit Ausnahme von Ké&giswil und Raron bestehen fur keinen der Flugplétze andere wirtschaft-
liche Konzepte oder Alternativen fur reine nichtaviatische Nutzungen.

» Die Flugplatze dienen neben der zivilaviatischen Nutzung auch weiteren nicht aviatischen Be-
durfnissen seitens der Gemeinden und Regionen, wie etwa Grossanlasse, Méarkte, permanente
Drittnutzungen oder Winterparkflachen.

Zu den Anlagen im Berner Oberland:

e Der Kanton stellt bei allen Flugplatzen eine hohe Akzeptanz sowohl bei den kommunalen
Behdrden als auch bei der Bevolkerung fest. Einem Weiterbetrieb stellt er sich nicht entgegen. Er
stellt aber klar, dass die Tragerschaften vom Kanton keine finanziellen Beitrage erhalten.

e Die im SIL-Entwurf in die Anhérung gegebene Zweckbestimmung und Aufgabenteilung unter
den drei Flugplatzen Saanen, St.Stephan und Zweisimmen wird von allen Gemeinden und der
Region grundsétzlich gutgeheissen. Unzweckmaéssige Doppelspurigkeiten werden keine geortet.
Auf keiner der Anlagen will man aber mehr Fluglarm, das heisst, die Betriebe sollen in der heu-
tigen Grossenordnung weitergefiihrt werden. Betriebliche Entwicklungen dirfen keine wahr-
nehmbare Erh6hung der Fluglarmbelastung auslésen.

e Obwohl die bestehende Flugplatzdichte dem Grundsatz der haushalterischen Nutzung nicht
vollkommen entspricht, kann dem Weiterbetrieb dieser Flugpléatze zugestimmt werden, weil:

- sie auf dem bestehenden tiefen Verkehrsleistungsniveau belassen werden;
- sie keine wesentliche Konflikte festzustellen sind und
- der Erhalt seitens der Regionen und Gemeinden ausdrucklich gewinscht wird.
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Zu Kagiswil:

Der Kanton Obwalden hélt an seiner Absicht fest, das Flugplatzgelande einmal zugunsten re-
gionalwirtschaftlich wichtiger Gewerbe- und Industriezonen umnutzen zu kénnen. Unter Berlick-
sichtigung dieser als mittelfristig bezeichneten kantonalen Zielsetzung wird der zivile Flugbetrieb
im bisherigen Rahmen provisorisch weitergeftihrt.

Zu Raron:

Nachdem die Gemeinde Raron im Zuge der Projekte von NEAT und A9 fir Gewerbe- und Indu-
striebauten vorgesehene Flachen abgeben muss, ist sie darauf angewiesen, Ersatz im Bereich des
westlichen Pistenkopfes zu schaffen. Um diesem berechtigten Interesse Rechnung tragen zu kon-
nen, wird sich der zivile Flugbetrieb auf der 6stlichen Pistenhélfte einrichten, sobald die dort ein-
gerichtete Aufbereitungsanlage der NEAT entfernt ist.

5.-6. Mit dem SIL-Entscheid, acht der vom Militér nicht mehr benétigten Militarflugplétze als Zi-
vilflugplatze weiter zu betreiben, missen diese Anlagen in einen zivilen Status Gberfihrt werden.
Die Anlagen wurden nach altem Militéarorganisationsgesetz aus dem Jahr 1907 ohne Baubewiil-
ligung erstellt. Sie verfiigen jedoch Uber eine Bentitzungsvereinbarung mit der Eidgenossenschaft
als Grundeigentimerin, eine Betriebsbewilligung des Bundesamtes fur Zivilluftfahrt (BAZL)
und/oder ein vom BAZL genehmigtes Betriebsreglement. Die Weiterfihrung als Zivilflugplatz er-
fordert noch ein Zweck&nderungsverfahren. Dieses richtet sich nach den fur Zivilflugpléatze gel-
tenden Bestimmungen der Luftfahrtgesetzgebung. Das Verfahren soll innert zwei Jahren nach
der Verabschiedung des SIL eingeleitet werden.
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Zivil mitbenttzte Militarflugplatze

Legende

Aussagen des Sachplans (blau = festgelegtes Netz; rot = Festsetzungen, Zwischenergebnisse; orange = Vororientierungen):
Indications du plan sectoriel (bleu = réseau arrété; rouge = coordination réglée, coordination en cours; orange = informations préalables):
Indicazioni del piano settoriale (blu = rete acquisita; rosso = dati acquisiti, risultati intermedi; arancio = informazioni preliminari):

bestehend Anderung
existant  modification
esistente  modifica

@ @ Zivil mitbenttzter Militérflugplatz
aérodrome militaire avec utilisation civile
aerodromo militare utilizzato anche a scopi civili

Weitere Anlagen:
Autres installations:
Altre installazioni:

Landesflughafen M Flugplatz mit zivil/militérischer Mischnutzung
aeroport national aérodrome avec utilisation mixte civile/militaire
aeroporto nazionale aerodromo con utilizzazione mista civile/militare
) P Neuanlage
@ Regionalflugplatz nouvelle installation

aérodrome regional

aerodromo regionale nuova installazione

* offentlich (mit Zulassungszwang)

@ Militarflugplatz public (avec obligation d'admettre des usagers)
aérodrome militaire pubblico (con obbligo di ammettere utenti)
aerodromo militare

L Linienverkehr
trafic de lignes

e Flugfeld traffico di linea
champ d'aviation
campo d'aviazione * bewilligte Anlage, noch nicht in Betrieb

installation approuvée, pas encore en service

() Segelflugfeld o impianto approvato, non ancora in esercizio
champ d'aviation pour vol & voile

campo d‘aviazione per volo a vela

>< Verzicht auf Anlage
® Winterflugfeld installation a supprimer
champ d'aviation d'hiver soppressione dell’impianto

campo d‘aviazione invernale

S Wasserflugplatz
hydroaérodrome
idroscalo

® Heliport
héliport
eliporto

® Winterheliport
héliport d*hiver
eliporto invernale

Quelle / Source / Fonte: BAZL / OFAC / UFAC
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B4 — Flugfelder

AU S G A N G S L A G E

Bestehende Anlagen
Verweis auf Liste der Anlagen im Gesamtnetz (Teil Il).

Stellenwert

Die Flugfelder decken vorwiegend private Bedurfnisse. Sie dienen im wesentlichen dem
Flugsport sowie der fliegerischen Ausbildung. In ihrer Gesamtheit sind sie aber auch mit 6f-
fentlichen Interessen verbunden, indem sie gewisse Entlastungsfunktionen im Gesamtsy-
stem bieten oder auch als Trager fur Tourismus-, Geschéafts- und Arbeitsfliige dienen.

Einige Flugfelder sind auf eine bestimmte Sparte ausgerichtet, namentlich die Segelflug-
felder, die Winterflugfelder oder der Wasserflugplatz Lachen (SZ). Eine besondere Stellung
nimmt der Flugplatz Locarno ein, der im Flugfeldstatus in einer zivilmilitarischen Mischnut-
zung betrieben wird.

Im Status des Flugfeldes sind auch die im Netzbereich Ill B 5 separat gefuihrten Heliports.

Handlungsbedarf

Im Interesse einer optimalen Nutzung der vorhandenen Infrastruktur sowie einer ausge-
wogenen raumlichen Verteilung der Luftverkehrsleistungen sind geeignete Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, damit auch Flugfelder gewisse, im 6ffentlichen Interesse liegende
Funktionen und Leistungen tlbernehmen kdnnen (beschréankter Zulassungszwang; erfordert
gesetzliche Grundlage).

S T L E G U N G E N

1. Zum Netz der Flugfelder gehéren die 44 bestehenden Anlagen gemass Teilnetzkarte.
Sie unterteilen sich in:

22 Flugfelder fur Flachenflugzeuge 7 mit Hartbelagpiste
8 ehemalige Militarflugplatze alle mit Hartbelagpiste
9 Segelflugfelder eines (Schanis) mit Hartbelagpiste

4 Winterflugfelder
1 Wasserflugplatz

2. Die acht ehemaligen Militarflugpléatze sollen als Zivilflugplatze im Flugfeldstatus wei-
terbetrieben werden (vgl. Grundsatze 4 und 5 zu den ehemaligen Militarflugplatzen).

3. Wird der im Kanton Jura geplante neue Regionalflugplatz (Projekt Bressaucourt) reali-
siert, ist mit der Inbetriebnahme der neuen Anlage das bestehende Flugfeld Porrentruy
aufzuheben.

4. Neben dem bestehenden Wasserflugplatz Lachen (Sz) durfen keine neuen Wasser-
flugplatze bewilligt werden.

5. Flugfelder dienen im wesentlichen dem Flugsport sowie der fliegerischen Ausbildung.
Trotz ihrem privaten Charakter sollen sie aber auch im 6ffentlichen Interesse liegenden
Zwecken dienen, z.B. in den Bereichen Geschéfts-, Tourismus- und Arbeitsfllige.

6. Im Rahmen der bundesrechtlichen Bewilligungs- und Genehmigungsentscheide ist
stets auch dem Uibergeordneten Ziel Rechnung zu tragen, die Flugfelder fir spezifisch
im Gesamtinteresse liegende Zwecke zu nutzen und — wo sinnvoll — fiir einen breiteren
Benutzerkreis zu 6ffnen. Die Flugfeldbetreiber sollen verpflichtet werden kénnen, die
Mitbenuitzung ihrer Anlage fiir Dritte zu ermdglichen (Anderung LFG/VIL).
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ERLAUTERUNGTEN

4. Der einzige, seit Jahrzehnten bestehende Wasserflugplatz befindet sich auf dem Zurichsee bei
Lachen (SZ) bzw. beim Flugplatz Wangen-Lachen.

In der Schweiz sind zur Zeit lediglich drei Wasserflugzeuge immatrikuliert.

Im Zusammenhang mit der Behandlung der Eidgendssischen Volksinitiative «Keine Wasserflug-
zeuge auf Schweizer Seen» legt der Bundesrat im SIL fest, dass neben dem bestehenden Was-
serflugplatz Lachen keine weiteren Wasserflugplatze mehr bewilligt werden dirfen.

5.—6. Das Flugfeld wird aufgrund der ihm nach Art. 37 Abs. 1 LFG erteilten Bewilligung und ei-
nem genehmigten Betriebsreglement betrieben. Fiir das Flugfeld besteht kein Zulassungszwang.

Soweit rechtlich zuléssig und auf freiwilliger Basis moglich, soll das Flugfeld neben dem Flugsport
und der Freizeitgestaltung vermehrt auch den in einem weiteren Interesse stehenden Luftverkehr
zulassen. Zumindest soll es Dritten einen Anspruch auf Landen und Starten zum Waren- und Per-
sonenumschlag zugestehen. Allenfalls ist zu priifen, ob die Umsetzung dieser Zielsetzung mit ei-
ner entsprechenden Anderung im Luftfahrtgesetz unterstiitzt werden kénnte.

Unter Bericksichtigung der Anliegen von Raumordnung und Umwelt sollen, bevor neue Anla-
gen geschaffen werden, im Gesamtsystem vorhandene ungenutzte Potentiale auch fur Entla-
stungsmassnahmen genutzt werden, d.h., es sollen Flugbetriebssegmente von Uberlasteten An-
lagen auf weniger frequentierte Anlagen verlegt werden. Die dafuir geeigneten Segmente liegen
hauptséachlich in den Sparten fliegerische Ausbildung, Flugsport sowie allenfalls technische Ent-
wicklungs- und Unterhaltsbetriebe.
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Flugfelder

Legende

Aussagen des Sachplans (blau = festgelegtes Netz; rot = Festsetzungen, Zwischenergebnisse; orange = Vororientierungen):
Indications du plan sectoriel (bleu = réseau arrété; rouge = coordination réglée, coordination en cours; orange = informations préalables):
Indicazioni del piano settoriale (blu = rete acquisita; rosso = dati acquisiti, risultati intermedi; arancio = informazioni preliminari):

bestehend Anderung
existant modification
esistente  modifica

e e Flugfeld

champ d'aviation
campo d'aviazione

& Segelflugfeld
champ d'aviation pour vol a voile
campo d'aviazione per volo a vela

® Winterflugfeld
champ d'aviation d'hiver
campo d'aviazione invernale

S Wasserflugplatz
hydroaérodrome
idroscalo
M Flugplatz mit zivil/militarischer Mischnutzung

aérodrome avec utilisation mixte civile/militaire
aerodromo con utilizzazione mista civile/militare

>< Verzicht auf Anlage
installation a supprimer
soppressione dell’impianto

Weitere Anlagen:
Autres installations:
Altre installazioni:

M Flugplatz mit zivil/militarischer Mischnutzung
@ Landesflughafen aérodrome avec utilisation mixte civile/militaire

acroport national aerodromo con utilizzazione mista civile/militare
aeroporto nazionale

P Neuanlage
@ Regionalflugplatz nouvell_e mstall_atlon
aérodrome régional nuova installazione
aerodromo regionale
* offentlich (mit Zulassungszwang)
public (avec obligation d'admettre des usagers)
@ Militarflugplatz pubblico (con obbligo di ammettere utenti)
aérodrome militaire
aerodromo militare .
L Linienverkehr

trafic de lignes

@ Zivil mitbenutzter Militarflugplatz traffico di linea

aérodrome militaire avec utilisation civile
aerodromo militare utilizzato anche a scopi civili

* bewilligte Anlage, noch nicht in Betrieb
installation approuvée, pas encore en service
® Heliport impianto approvato, non ancora in esercizio
héliport
eliporto >< Verzicht auf Anlage
installation a supprimer
® Winterheliport soppressione dell’impianto

héliport d'hiver
eliporto invernale

Quielle / Source / Fonte: BAZL / OFAC / UFAC
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B5 — Heliports

AU S G A N G S L A G E

Bestehende Anlagen
Verweis auf Liste der Anlagen im Gesamtnetz (Teil Il).

Stellenwert

Den Heliports kommt im Gesamtsystem der Luftfahrtinfrastruktur eine wichtige komple-
mentére Rolle zu. Zusammen mit den auf einigen Flugplatzen vorhandenen Helibasen bil-
den sie ein landesweites Stltzpunktnetz fir das Helikopterflugwesen. Aufgrund der be-
sonderen Einsatzmaoglichkeiten des Helikopters erfiillen sie Aufgaben vor allem fir Regio-
nen, die mit herkbmmlichen Mitteln nicht oder zu wenig rasch erreicht werden kénnen.
Das 6ffentliche Interesse liegt vor allem in den Rettungs- und Versorgungsfligen sowie den
Arbeitsfliigen z.B. in den Bereichen Bach- und Lawinenverbauungen, Waldbewirtschaftung,
Waldbrandbekdmpfung, Verkehrsuberwachung, Skipistensicherheit/Lawinensprengungen
sowie Versorgung unerschlossener Gebiete, Hitten und Baustellen.

Handlungsbedarf

Wahrend Rettungs-, Versorgungs- und Transportfliige in der Regel gut akzeptiert werden,
sind Helikopterfllige fir touristische und private Zwecke konflikttrachtig, vor allem dort, wo
Gebiete fir die stille Erholung oder Naturschutzgebiete betroffen sind.

Der Bund muss den in seiner Planungs- und Bewilligungskompetenz liegenden Ermessens-
spielraum voll ausschdpfen, um die Entwicklungen im Helikopterflugwesen zu steuern.
Wichtig sind eine zweckmassige raumliche Verteilung der Helistutzpunkte und wo immer
mdglich eine Mehrfachnutzung bestehender Anlagen.

@] [<][N][7]

Rl

[o)

s T L E G U N G E N

1. Zum Netz der Heliports gehdren die 26 Anlagen gemass Teilnetzkarte.
2. Das Netz der Heliports soll mit einer Anlage im Raum Davos (GR) erganzt werden.
Zu prufen ist eine weitere Netzergdnzung mit einer Anlage im Val Mstair (GR).

3. Heliports dienen im wesentlichen Rettungs- und Arbeitsfliigen, in einem gewissen Aus-
mass auch touristischen und privaten Zwecken.

4. Die bestehende Anlage Domat Ems (GR) wird im Jahr 2003 planmassig aufgehoben.
Mit der bereits bewilligten Neuanlage Tavanasa in der Surselva ist ein rdumlich besser
gelegener Ersatz geschaffen.

5. Im Rahmen der bundesrechtlichen Bewilligungs- und Genehmigungsentscheide ist
stets auch dem ubergeordneten Ziel Rechnung zu tragen, die Heliports fir spezifisch
im Gesamtinteresse liegende Zwecke zu nutzen und — wo sinnvoll — fir einen breiteren
Benutzerkreis zu dffnen.

6. Neue Heliports sollen nur noch bewilligt werden, wenn:
< sie eine bestehende Anlage ersetzen oder
= der Nachweis erbracht wird, dass die vorgesehene Verkehrsleistung nicht von einer
bestehenden Anlage aus erbracht werden kann;
< ein regionales Interesse (Rettungs-, Versorgungs- und Transportfliige) an der Anlage
besteht und
< keine Uberwiegenden Interessen aus der Sicht von Raumplanung und Umwelt ent-
gegen stehen.
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7. Im Interesse der optimalen Nutzung und Standortbestimmung ist zu prifen:
< wie die Heliportbetreiber verpflichtet werden kénnen, die Mitbeniltzung ihrer Anla-
ge fiir Dritte zu ermdglichen; allenfalls ist eine entsprechende Anderung des LFG bzw.

der VIL in Betracht zu ziehen;

e 0b ein bei der Standortwahl auftretender Interessenkonflikt zwischen dem Schutz der
Bevdlkerung vor Larm (u.a. Lmax-Vorschrift) und anderen Schutzanliegen (z.B. Schutz
der Landschaft) im Rahmen von Artikel 7 Absatz 2 LSV entschéarft werden kann.

ERLAUTTERUNTGEN
1. Von den 26 Anlagen sind zur Zeit folgende 4 Heliports bewilligt aber noch nicht gebaut: Ley-
sin (VD), Schattenhalb (BE), Sembrancher (VS), Tavanasa (GR).

Neben den aus der Teilnetzkarte ersichtlichen Heliports bestehen — wie die nachstehende Uber-
sicht zeigt — auch auf gewissen Flugplatzen Helikopterbasen.

Helibasis auf Flugplatzen

Helibetriebe

Landesflughafen Basel-Mulhouse Rega, Airport Helicopter, Helitrans
Genéve Sécurité civile?, Swift Copters
Zurich Rega, Airport Helicopter/Flugschule,

Lions-Air

Regionalflugplatze Bern-Belp Rega, Heliswiss, Mountain Flyers
Grenchen Mittelland Helikopter
Lausanne-La Blécherette Rega
Samedan Rega, Heli Bernina
Sion Air Glacier

St.Gallen-Altenrhein

Helikopter Service Triet

Militarflugplatze Dubendorf Rega-Projekt (heute beim Kinderspital)
Interlaken Rega-Projekt (heute in Gsteigwiler)
Mollis Heli Linth?
Flugfelder Ambri Heli Rezia
Buttwil Flugschule Eichenberger
Gruyéres Heliswiss
Locarno Rega, Eliticino
Sitterdorf Heli Sitterdorf, Valair
Zweisimmen BOHAG!

1 Rega-Partner

3. Heliports sollen auch Dritten zum Landen und Starten fiir den Waren- und Personenumschlag
offen stehen. Allenfalls ist zu priifen, ob die Umsetzung dieser Zielsetzung mit einer entspre-
chenden Anderung im Luftfahrtgesetz unterstiitzt werden kénnte.

5. Unter Bertcksichtigung der Anliegen von Raumordnung und Umwelt sollen, bevor neue An-
lagen geschaffen werden, die im Gesamtsystem vorhandenen ungenutzten Potentiale auch fir
Entlastungsmassnahmen genutzt werden, d.h. Flugbetriebssegmente von Uberlasteten Anlagen

auf weniger frequentierte Anlagen zu verlegen.
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Heliports

Legende

Aussagen des Sachplans (blau = festgelegtes Netz; rot = Festsetzungen, Zwischenergebnisse; orange = Vororientierungen):
Indications du plan sectoriel (bleu = réseau arrété; rouge = coordination réglée, coordination en cours; orange = informations préalables):
Indicazioni del piano settoriale (blu = rete acquisita; rosso = dati acquisiti, risultati intermedi; arancio = informazioni preliminari):

bestehend Anderung
existant ~ modification

esistente  modifica

® ®
®

P
.

Heliport
héliport
eliporto

Winterheliport
héliport d*hiver
eliporto invernale

Neuanlage
nouvelle installation
nuova installazione

bewilligte Anlage (noch nicht in Betrieb)
installation approuvée (pas encore en service)
impianto approvato (non ancora in esercizio)

Verzicht auf Anlage
installation & supprimer
soppressione dell’impianto

Weitere Anlagen:
Autres installations:
Altre installazioni:

©

©
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Landesflughafen
aéroport national
aeroporto nazionale

Regionalflugplatz
aerodrome regional
aerodromo regionale

Militarflugplatz
aérodrome militaire
aerodromo militare

Zivil mitbenUtzter Militérflugplatz
aérodrome militaire avec utilisation civile
aerodromo militare utilizzato anche a scopi civili

Flugfeld
champ d'aviation
campo d'aviazione

Segelflugfeld
champ d'aviation pour vol a voile
campo d'aviazione per volo a vela

Winterflugfeld
champ d'aviation d'hiver
campo d‘aviazione invernale

Wasserflugplatz
hydroaérodrome
idroscalo

Gebirgslandeplatz nur fir Helikopter

place d'atterrissage en montagne uniquement
pour hélicoptéres

area d'atterraggio in montagna soltanto

per elicotteri

Gebirgslandeplatz auch fir Flachenflugzeuge
place d'atterrissage en montagne aussi pour avions
area d'atterraggio in montagna anche per aerei

Flugplatz mit zivil/militérischer Mischnutzung
aérodrome avec utilisation mixte civile/militaire
aerodromo con utilizzazione mista civile/militare

Neuanlage
nouvelle installation
nuova installazione

offentlich (mit Zulassungszwang)
public (avec obligation d'admettre des usagers)
pubblico (con obbligo di ammettere utenti)

Quelle / Source / Fonte: BAZL / OFAC / UFAC
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Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — 18.10.2000
Sachplaninhalt — Konzeptionelle Ziele und Vorgaben/Teilnetze: Heliports

Teil Il B5

Luftverkehrsleistungen von Heliports und von Helibasen auf Flugplatzen (1999)

Jahrliche Flugbewegungszahl (1999):

Mouvements annuels (1999):

Numero annuale di movimenti (1999):

(o
(U
B
5

Quelle / Source / Fonte: BAZL / OFAC / UFAC
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Flugplatz
aérodrome
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B6 — Landestellen

AU S G A N G S L A G E

Stellenwert

Landestellen sind Gelandestellen ausserhalb der Flugpléatze, welche fir Landungen und
Starts (Aussenlandungen) benutzt werden. Darunter fallen namentlich:

e Gebirgslandeplatze (B6a)

Spitallandeplétze (B6b)

Lastaufnahmepléatze (B6c)

Start- und Landestellen fiir Hangegleiter (B6d)

Ubrige Landestellen (B6e)

Die Landestellen dienen hauptsachlich gewerbsmassigen Arbeits- und Transportfliigen mit
Helikoptern, Fligen zur Hilfeleistung sowie zu Aus- und Weiterbildungszwecken. Sie er-
ganzen und entlasten die Flugplatzinfrastruktur und tragen namentlich im gewerbsmassi-
gen Bereich dazu bei, dass die Luftverkehrsleistungen effizient dort erbracht werden kén-
nen, wo sie anfallen.

Landestellen fur Hangegleiter sowie die Ubrigen Landestellen decken private Bedurfnisse,
insbesondere die Bedirfnisse des Flugsports sowie der fliegerischen Ausbildung.

Handlungsbedarf

Wo sich Landestellen in unmittelbarer Nahe von Gebieten fur die stille Erholung oder von
Naturschutzgebieten befinden, sind sie konflikttrachtig, d.h. sie bedirfen verstéarkter Ko-
ordinations- und Abstimmungsbemuihungen.

Bei der Wahl von Landestellen sollen neben der operationellen Eignung (Flugsicherheit) auch
die Anliegen der Umwelt berucksichtigt werden. Gewissen Konflikten kann mit entspre-
chenden Benutzungsbeschrankungen wirksam begegnet werden.

E

s T L E G U N G E N

1. Um eine sichere, geordnete und zweckmassige Bentitzung der Landestellen insbeson-

dere im Zusammenhang mit der Bestimmung von Ruhezonen zu gewahrleisten, erlasst
das BAZL in Absprache mit den zustandigen Fachstellen des Bundes, der Kantone und
Gemeinden entsprechende Richtlinien.

ERLAUTERUNGTEN

1. Vermehrte touristische Flugaktivitdten wie Gleitschirm- und Deltafliegen und Heliskiing fuhr-
ten in den letzten Jahren zunehmend in Gebiete, die Wildtieren als Ruickzugsraume dienen. For-
schungsergebnisse (BUWAL, 1997, Praxishilfe Hangegleiten — Wildtiere — Wald) zeigen auf, dass
das Gleitschirm- und das Deltafliegen in hangnahen Bereichen eine erhebliche Storung fur die
Wildtiere darstellen kann. Die mit solchen Landesstellen verbundenen Auswirkungen sind be-
sonders sorgfaltig im Auge zu behalten. Die Schweiz trégt in Mitteleuropa fir zahlreiche, vom
Aussterben bedrohte Wildtierarten in den Alpen aber auch auf Gewassern (z.B. Winterrastplat-
ze) eine besondere Verantwortung.

Zum Schutz von Wildtieren und Wasservogeln vor Stérungen durch Flugobjekte sollen Mass-
nahmen ergriffen werden. Fiir problematische Flugobjekte kdnnen Wildruhezonen ausgeschie-
den werden, die nur in einer geniigenden Hohe tberflogen werden dirfen.

Es gilt diesen Handlungsbedarf in den vorgesehenen Richtlinien zu bertcksichtigen.



Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — 18.10.2000 Teil Il B6a
Sachplaninhalt — Konzeptionelle Ziele und Vorgaben/Teilnetze: Gebirgslandepléatze

B6a — Gebirgslandeplatze

AU S G A N G S L A G E

Bestehende Anlagen
Verweis auf Liste der Anlagen im Gesamtnetz (Teil Il).

Stellenwert
Gebirgslandeplatze sind Landestellen tiber 1100 m tiber Meer, die Ausbildungs-, Ubungs-
und sportlichen Zwecken oder der Personenbeférderung zu touristischen Zwecken dienen.

Handlungsbedarf

Bei verschiedenen Gebirgslandeplatzen stellt sich die Frage, wie bestehende Konflikte mit
Naturschutz- und Erholungsgebieten sowie Wildlebensraumen gelost werden und wie da-
bei der Aufgabe nachgelebt werden kann, bei der Bezeichnung der Gebirgslandeplatze die
gesetzlich vorgeschriebenen Ruhezonen (Art. 8 Absatz 4 LFG) auszuscheiden.

F E S T L E G U N G E N

1. Uberprufungsauftrag: Das Netz der Gebirgslandeplatze ist generell zu tiberprifen.
Durch gezielte Massnahmen soll die vom Flugbetrieb ausgehende Beeintrachtigung der
Schutzziele verhindert werden. Wo sich die Konflikte durch eine restriktive Nutzung
nicht beseitigen lassen, sollen bestehende Gebirgslandeplatze durch besser geeignete
Stellen ersetzt werden. Generell zu Uberprifen ist auch die Grundsatzfrage, ob und in
welchem Ausmass das Heliskiing weiterbetrieben werden soll.

Federfuhrung: BAZL

Begleitung: ARE, BUWAL, VBS
Kantone mit Gebirgslandepléatzen
GLP-Benutzer
Tourismusorganisationen
Umweltschutzorganisationen

Termine: Ende 2001 Zwischenbericht
Ende 2002 Schlussbericht

lIB1-B7 - 31
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Teil Il B6a

Gebirgslandeplatze

Legende

Aussagen des Sachplans (zur Zeit keine Festlegung; Netz wird tUberprtift):
Indications du plan sectoriel (réexamen global; pas de réseau arrété pour l'instant):
Indicazioni del piano settoriale (riesame globale; nessuna rete acquisita):

bestehend Anderung
existant modification
esistente  modifica

@

Gebirgslandeplatz nur fir Helikopter

place d'atterrissage en montagne uniguement
pour hélicoptéres

area d'atterraggio in montagna soltanto

per elicotteri

Gebirgslandeplatz auch fir Flachenflugzeuge
place d'atterrissage en montagne aussi pour avions
area d'atterraggio in montagna anche per aerei

Weitere Anlagen:
Autres installations:
Altre installazioni:

®

®

®

Winterflugfeld
champ d'aviation d'hiver
campo d'aviazione invernale

Heliport
héliport
eliporto

Winterheliport
héliport d'hiver
eliporto invernale

Linienverkehr
trafic de lignes
traffico di linea

bewilligte Anlage, noch nicht in Betrieb
installation approuvée, pas encore en service
impianto approvato, non ancora in esercizio

Verzicht auf Anlage
installation a supprimer
soppressione dell’impianto

Schutzobjekte von nationaler Bedeutung:
Objets de protection d'importance nationale:
Oggetti protetti di importanza nazionale:

BLN-Objekt
Q objet IFP
oggetto IFP

Moorlandschaft
site marécageux
zona palustre

Jagdbanngebiet
Q district franc
bandita

Quelle / Source / Fonte: BAZL / OFAC / UFAC
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B6b — Spitallandeplatze

AU S G A N G S L A G E

Stellenwert

Spitallandeplatze sind Aussenlandestellen fur Hilfeleistungen, namentlich Notfalltranspor-
te sowie Rettungs- und Verlegungsfliige. Zur Zeit verfiigen 258 Spitéler Uiber eine Lan-
destelle (Liste beim BAZL erhaltlich).

Handlungsbedarf

Im Bestreben, den luftahrtspezifisch hohen Sicherheitsstandard auch bei Fliigen auf die Spi-
tallandestellen zu gewahrleisten, missen neue operationelle Anforderungen bertcksichtigt
und wo erforderlich die Anlagen angepasst werden. Besonderer Handlungsbedarf besteht
bei Spitalern, welche bei jeder Witterung und auch in der Nacht angeflogen werden. Das
BAZL erlésst entsprechende Richtlinien.

Ein gewisser Handlungsbedarf besteht auch dort, wo Spitéler in oder nahe von Wohnge-
bieten liegen. Da die Fllige zur Hilfeleistung weder bewilligungspflichtig sind noch zeitli-
chen Einschrankungen unterliegen, ist darauf hinzuwirken, dass mit operationellen Mass-
nahmen auf dicht besiedelte Gebiete Riicksicht genommen wird.

s T L E G U N G E N

1. Fir die Spitallandeplatze wird kein Netz festgelegt.
2. Das BAZL erlasst Richtlinien fiir die Anlage und die Benlitzung von Spitallandeplatzen

und gibt diese den Spitalverwaltungen, den Helirettungsunternehmen sowie den be-
troffenen kantonalen und kommunalen Baupolizeibehérden ab.



Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) — 18.10.2000 Teil Il B6C
Sachplaninhalt — Konzeptionelle Ziele und Vorgaben/Teilnetze: Lastaufnahmeplatze

B6¢c — Lastaufnahmeplatze

AU S G A N G S L A G E

Stellenwert
Lastaufnahmeplatze sind Landestellen, welche kurzzeitig oder in periodischen Zeitabstan-
den fir gewerbsmassige Arbeits- und Transportfliige benotigt werden.

Handlungsbedarf

Lastaufnahmeplatze sind insbesondere dort konflikttrachtig, wo Wohngebiete oder sensi-
ble Lebensraume tief Uberflogen werden mussen. Das BAZL achtet in seinen Aussenlan-
debewilligungen an Piloten und Flugbetriebsunternehmen darauf, dass den Anliegen der
Umwelt Rechnung getragen wird.

F E S T L E G U N G E N

1. Fur die Lastaufnahmeplatze wird kein Netz festgelegt.

2. Lastaufnahmeplatze haben ihre Berechtigung, wenn
 sie Arbeitsfligen dienen;
« die Luftverkehrsleistungen nicht von einem bestehenden Flugplatz aus erbracht wer-
den kdnnen;
» die Benlitzung der Landestelle zeitlich befristet ist;
e der Grundeigentiimer sowie die Standortgemeinde einverstanden sind;
« sichergestellt ist, dass die Anliegen der Raumplanung und der Umwelt berticksich-
tigt sind.

3. Das BAZL erlasst in Absprache mit den Fachstellen von Bund und Kantonen Richtlinien
fur die Anlage und Benlitzung von Lastaufnahmeplatzen. Dabei wird auch gepruft, ob
es einer gesetzlichen Grundlage oder weiterer Vorgaben im SIL bedarf.

lIB1-B7 - 35
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B6d — Start- und Landestellen fur Hangegleiter

AU S G A N G S L A G E

Stellenwert

Start- und Landeplétze fur Hangegleiter (Deltas und Gleitschirme) dienen ausschliesslich
dem Flugsport. Da mit solchen Fluggeréaten generell ausserhalb von Flugplétzen an flug-
technisch und topographisch geeigneten Stellen gestartet und gelandet werden muss, sind
derartige Start- und Landeplatze unabdingbar. Sie liegen h&ufig in der Nahe von Berg-
bahnstationen. Die Sportart ist fir verschiedene touristische Orte attraktiv.

Handlungsbedarf

Héangegleiter verursachen keine Larmemissionen. Neben den bekannten permanenten
Start- und Landeplatzen werden sehr oft irgendwelche Geléandestellen einmalig, voruber-
gehend oder wiederholt benutzt. Wahrend sich geeignete Startplatze gezielt wéhlen las-
sen, trifft dies fur die Landepléatze zwangslaufig vielfach nicht zu. Konflikte entstehen vor
allem dort, wo tiefes Uberfliegen von Wildeinstandsgebieten Tiere in deren Ruhebed irfnis
beeintrachtigt und teilweise zu Fluchtreaktionen verleiten kann.

In erster Linie sollen die Konflikte mit freiwilligen Vereinbarungen zwischen den direkt Be-
teiligten (Hangegleitersport, Umwelt, Tourismus, Eigentiimer und Bewirtschafter) im Sinne
von Artikel 53 VIL bewaltigt werden. Dazu gehort auch die Sensibilisierung der Sporttrei-
benden fur die speziell im Gebirge zu bericksichtigenden 6kologischen Fragen. Wo frei-
willige Vereinbarungen nicht zustande kommen oder nicht eingehalten werden, kann der
Bund ortliche Einschrénkungen erlassen.

S T L E G U N G E N

. Fur die Start- und Landestellen fur Hangegleiter wird kein Netz festgelegt.

1

2. Bei der Wahl von Start- und Landeplatzen sind neben der operationellen Eignung, ins-
besondere beziiglich der Flugsicherheit, auch die Anliegen der Umwelt zu berticksich-
tigen. Das Bundesamt achtet darauf, dass im Rahmen der Ausbildung und der Priifun-
gen hinsichtlich der Erteilung des amtlichen Ausweises fur den Betrieb von Hangeglei-
tern den dkologischen Anliegen Rechnung getragen wird.

3. Eidgendssische Wildschutzgebiete sowie internationale und nationale Wasser- und
Zugvogelreservate und der Nationalpark gelten fir Start- und Landeplatze als Aus-
schlussgebiete.

4. In Konfliktsituationen sind hinsichtlich des Betriebes von Start- und Landeplatzen mit-
tels freiwilliger Vereinbarungen zweckmassige Einschrankungen festzulegen. Das UVEK
kann zum Schutze der Natur in genau bezeichneten Gebieten Start-, Lande- oder Uber-
flugbeschrankungen erlassen (Art. 53 VIL).
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Sachplaninhalt — Konzeptionelle Ziele und Vorgaben/Teilnetze: Ubrige Landestellen

B6e — Ubrige Landestellen

AU S G A N G S L A G E

Stellenwert

Unter die Bezeichnung «Ubrige Landestellen» fallen alle Landestellen, welche vorstehend
nicht erwahnt sind. In der Regel handelt es sich um Gelandestellen, die einmalig oder ge-
legentlich zum Zweck des erlaubten Landens und Startens benitzt werden, wie z.B. fir:

« Starts und Landungen fur Helikopter und Flachenflugzeuge

Aufstiege und Landungen von Ballonen

Aussenlandungen von Segelflugzeugen

Landungen von Fallschirmspringern

Windenstarts fir Segelflugzeuge

Die «Ubrigen Landestellen» dienen meist dem Flugsport.

Handlungsbedarf

Soweit sich die Lande- und Startorte gezielt wahlen lassen, sind neben der operationellen
Eignung (Flugsicherheit) auch die Anliegen der Umwelt zu bertcksichtigen. In vielen Féllen
besteht jedoch keine oder nur eine beschrankte Wahlmdglichkeit (Landungen mit Ballonen
und Fallschirmen sowie Aussenlandungen mit Segelflugzeugen). In diesen Fallen sind allein
die Aspekte der Flugsicherheit massgebend.

Konflikte entstehen vor allem im Zusammenhang mit Aussenlandungen von Helikoptern,
sei es bei Rundflugveranstaltungen ausserhalb von Flugplatzen oder Ubungsfliigen tber
Wohnzonen und sensiblen Lebensraumen. Das Bundesamt berticksichtigt in seinen Aus-
senlandebewilligungen an Piloten und Flugbetriebsunternehmen, dass den Anliegen der
Umwelt Rechnung getragen wird.

F E S T L E G ) N G E N
1. Fir die Ubrigen Landestellen wird kein Netz festgelegt.

2. Die vom Bundesamt insbesondere an Piloten und Flugbetriebe ausgestellten generel-
len Aussenlandebewilligungen enthalten auch Auflagen zugunsten der Umwvelt.

lII1B1-B7 — 37
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B7 — Flugsicherungsanlagen

AU S G A N G S L A G E

Bestehende Anlagen
Verweis auf Liste der Anlagen im Gesamtnetz (Teil Il).

Stellenwert

Flugsicherungsanlagen gewahrleisten eine sichere und wirtschaftliche Verkehrsabwicklung
in der Luft und am Boden. Sie tragen dazu bei, dass die Flugsicherungsdienste mittel- und
langfristig in der Lage sind, den zunehmenden Luftverkehr sicher, effizient und plnktlich
abzuwickeln. Im einzelnen dienen sie folgenden Zwecken:

e Flugsicherungsradar: Funkortungssystem zur Erfassung von Daten Uber die Position und
Bewegung der Luftfahrzeuge

e Wetterradar: Funkortungssystem zur Erfassung von Wetterdaten

< Navigationsanlage: Funkfeuer fur Richtungs- und Positionspeilungen aus dem Luftfahr-
zeug

< Peilstation: Funkfeuer fur die Richtungsbestimmung zum sendenden Luftfahrzeug

e Flugfunkanlage: Sender und Empfanger fur den Sprechfunkverkehr zwischen dem Luft-
fahrzeug und den Flugsicherungsdiensten

< Hohenkalibrierungsstation: Bodenstation zur Kalibrierung der Héhenmesser in den Luft-
fahrzeugen

Handlungsbedarf

Das auf internationaler Ebene verfolgte Konzept wird vor allem bei den Navigationsanla-
gen durch satellitengestiitzte Systeme gepragt. Die Planung fiir den Ausbau der diesbe-
zliglich notwendigen internationalen Infrastruktur und die Umristung der Flugzeuge muss
im Interesse einer effizienten und sicheren Luftraumbeniitzung sowohl auf européischer
Ebene als auch zwischen den verschiedenen Anwendern koordiniert werden.

s T L E G U N G E N

1. Am Erhalt und an der Entwicklung des bestehenden Netzes der Flugsicherungsanlagen

besteht ein Gibergeordnetes Interesse. Es wird gemass Teilnetzkarte festgesetzt.

2. Die Navigationsanlage (NDB) Schiipberg wird voraussichtlich im 2001 ersatzlos stillge-

legt. Die Peilstation La D6le wird zur Anlagegruppe Le Cunay verlegt.

E 3. In Le Cunay (VD) entsteht zusatzlich eine neue Bodenstation zur Kalibrierung der

Hohenmesser in den Luftfahrzeugen (Hohenkalibrierungsstation).

4. Flugsicherungsanlagen sollen die Bedurfnisse der nationalen und internationalen Luft-

fahrt liickenlos abdecken.

5. Die von den Verkehrsministern verabschiedeten ECAC-Strategien von 1990, 1992,

1997 und 2000 fur eine europaische Harmonisierung und spétere Integration der
Flugsicherungsdienste sowie hinsichtlich institutioneller Verbesserungen sollen umge-
setzt werden.
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6. Neue Flugsicherungsanlagen mussen gentigend Abstand zu bewohnten Gebieten ein-
halten, Schutzgebiete meiden, sich in die Landschaft einordnen und die Bestimmun-
gen der am 1.2.2000 in Kraft gesetzten Verordnung tber den Schutz vor nichtionisie-
render Strahlung (NISV) einhalten. Treten bei der Standortwahl Konflikte auf, hat die
Flugsicherheit Prioritat.

7. Die weitere Entwicklung der zunehmend satellitengestiitzten Navigationsanlagen istim
schweizerischen Radionavigationsplan konkretisiert; er soll sowohl auf européischer
Ebene als auch zwischen den verschiedenen Nutzungsbereichen laufend koordiniert
und aktualisiert werden.

8. Luftstrassen sowie An- und Abflugwege sind raumwirksam, wenn deren Benutzung zu
einer Larmbelastung fuihrt, die den Planungswert der Empfindlichkeitsstufe Il Uber-
schreitet.

Luftstrassen werden so festgelegt, dass keine raumwirksamen Fluglarmbelastungen
entstehen.

Die von den An- und Abflugrouten ausgehenden raumwirksamen Larmbelastungen
werden im SIL behandelt, d.h. sie

< sind in den anlagespezifischen Larmbelastungskurven enthalten;

< werden im Rahmen der anlagespezifischen Koordination raumlich abgestimmt und
e sind im Flugplatzbetriebsreglement hinsichtlich mdglicher Larmbegrenzungsmass-
nahmen beriicksichtigt.

ERLAUTERUNGTEN

1. Die Bedeutung genauer, globaler, standig verfligbarer und wetterunabhéngiger Ortungs- und
Navigationsmittel mit dem Einsatz moderner Informations-, Kommunikations- und Leittechniken
(Telematik) wachst. Es werden folgende Ziele verfolgt:

« Sicherstellung einer wirtschaftlichen und umweltgerechten Mobilitat;

» Effizientere Gestaltung von Verkehrsablaufen und der Logistik;

e Erhéhung der Sicherheit im Verkehr.

Nicht erfasst sind die neuen bodenseitigen Referenzanlagen der satellitengesttitzten Navigation.

7. Wie in anderen europdischen Staaten macht die rasante Entwicklung auf dem Gebiet der Te-
lematik in der Schweiz eine Harmonisierung und Koordination der verschiedenen Anwendungen
der Radionavigation notwendig. Angesichts des steigenden Bedarfs an der Nutzung von Radio-
navigationssystemen und des Anwachsens neuer, wichtiger Nutzerbereiche ist es notwendig, ei-
ne nationale Strategie fur kiinftige Verfahrensweisen zur Verfliigung zu haben.

Mit dem aufgrund der SIL-Vorgaben (SIL-Entwurf vom 30. 9. 1998) erarbeiteten schweizerischen
Radionavigationsplan wurden folgende Ziele erreicht:

« Darlegung der Nutzungsméglichkeiten und Anforderungen an Radionavigationssysteme;

« Uberblick tiber den Stand der bestehenden Systeme;

e Forderung der gemeinsamen Nutzung bestehender und kiinftiger Systeme;

e Aufzeigen von Handlungsbedarf und Entwicklungspotentialen;

< Erarbeiten von Beitragen fiir die Konzeption kiinftiger Systeme.

Die erste Ausgabe des Radionavigationsplans wird laufend den neusten Entwicklungen ange-
passt.
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Flugsicherungsanlagen

Legende

Aussagen des Sachplans (blau = festgelegtes Netz; rot = Festsetzungen, Zwischenergebnisse; orange = Vororientierungen):
Indications du plan sectoriel (bleu = réseau arrété; rouge = coordination réglée, coordination en cours; orange = informations préalables):
Indicazioni del piano settoriale (blu = rete acquisita; rosso = dati acquisiti, risultati intermedi; arancio = informazioni preliminari):

bestehend Anderung
existant modification
esistente  modifica

@ Flugsicherungsradar
radar de controle
radar di sicurezza aerea

% Wetterradar
radar météorologique
radar meteorologico

@ Navigationsanlage
installation de navigation
impianto per la navigazione aerea

Flugfunkanlage

installation de radiocommunications aéronautiques
impianto di radiocomunicazione aeronautica

® ® Peilstation
station radiogoniométrique
stazione radiogoniometrica

= Hohenkalibrierungsstation
station de calibrage d'altitude
stazione di calibratura dell'altitudine

P Neuanlage
nouvelle installation
nuova installazione

>< Verzicht auf Anlage
installation a supprimer
soppressione dell’impianto

Quelle / Source / Fonte: BAZL / OFAC / UFAC
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(in Vorbereitung)
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IV Anhange

Begriffserklarungen

Aussenlandung

Drehscheibe des Luftverkehrs

Ehemaliger Militarflugplatz

Emission

Flugbewegung

Flugfeld

Flugfunkanlage

Flughafen

Flugplatz

Flugplatz mit zivil/militarischer
Mischnutzung

Flugplatzanlage

Flugplatzperimeter

Flugsicherungsanlage

Flugsicherungsradar

Landung ausserhalb von Flugplatzen

Hub, d.h. Flughafen mit ausgepragter Verkehrsknotenfunktion im
Luftverkehrsnetz, effizienten Umsteigemdglichkeiten sowie sehr
gutem Angebot im regionalen, kontinentalen und interkontinen-
talen Luftverkehr

Von der Luftwaffe «ausser Dienst» gestellte Flugplatzanlage

Die von Anlagen, Fahrzeugen, Gerdten und Maschinen oder Pro-
dukten an die Umwelt abgegebenen Luftverunreinigungen, Schall-
einwirkungen, Erschiuitterungen und Strahlen sowie Boden- und
Wasserverunreinigungen

Start oder Landung eines Luftfahrzeuges (Start und Landung =
zwei Flughewegungen)

Flugplatz ohne Zulassungszwang; dazu gehdren auch die
- Segelflugfelder

- Winterflugfelder

- Wasserflugplatze

- Heliports

- Winterheliports

Sender und Empfanger fur den Sprechfunkverkehr zwischen Luft-
fahrzeug und Flugverkehrsleitung

Flugplatz mit Zulassungszwang; dazu gehdren die
- Landesflughéafen
- konzessionierten Regionalflugpléatze

Festgelegtes Gebiet auf dem Lande oder Wasser einschliesslich der
als Flugplatzanlagen bezeichneten Bauten und Anlagen fir die An-
kunft und den Abflug von Luftfahrzeugen, fur deren Stationierung
und Wartung, fir den Verkehr der Passagiere und fiir den Um-
schlag von Giitern

Von einem zivilen Halter und der Luftwaffe gemeinsam betriebe-
ner Flugplatz

Bauten und Anlagen, die aufgrund ihrer Zweckbestimmung 6rtlich
und funktionell zum Flugplatz gehoéren und seinem ordnungs-
gemassen und reibungslosen Betrieb dienen

Umgrenzungslinie des von den Flugplatzanlagen gemass Zweck-
bestimmung im SIL beanspruchten Gebietes

Radioelektrische Navigations- und Ubermittlungsanlage fiir die Lei-
tung und sichere Durchfiihrung des Luftverkehrs; dazu gehéren
die:

- Flugsicherungsradars

- Wetterradars

- Navigationsanlagen

- Peilstationen

- Flugfunkanlagen

- Hohenkalibrierungsstationen

Funkortungssystem zur Erfassung von Daten Uber die Position und
Bewegung von Luftfahrzeugen
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Gebiet mit Larmbelastung

Gebiet mit Hindernis-
begrenzung

Gebirgslandeplatz

General Aviation
(Allgemeine Luftfahrt)

Gewerbsmassiger Flug

Heliport

Hindernisbegrenzungsflache

Hindernisbegrenzungskataster

Hohenkalibrierungsstation

Immission

Immissionsgrenzwert

Instrumentenanflughilfe

Landesflughafen

Zone ausserhalb des Flugplatzareals mit einer bestehenden oder
absehbaren Fluglarmbelastung

Die in Larmkurven dargestellten Werte entsprechen dem Pla-
nungswert ES II; Berechnung nach LSV

Lr Beurteilungspegel
Lmax mittlerer Maximalpegel
dB(A) Masseinheit fur A-bewertete Schallpegel

A-Bewertung = Schallpegel, durch die dem menschlichen Horver-
mogen fur die verschiedenen Frequenzen entsprechende Filter-
kurve A korrigiert

Zone ausserhalb des Flugplatzareals, in welcher internationale
Standards in Form von Hindernisbegrenzungsflachen den fur die
Flugsicherheit erforderlichen Luftraum nach unten abgrenzen; im
Hindernisbegrenzungskataster kartographisch dargestellt

Speziell bezeichnete Landestelle Giber 1100 m, die Ausbildungs-,
Ubungs- und sportlichen Zwecken sowie der Personenbeférderung
zu touristischen Zwecken dient

Alle Flugarten, ausser Linien- und Charterfllige; dazu gehéren ins-
besondere

- Geschaftsflige (Flige mit geschaftseigenen Luftfahrzeugen)

- Flage fir touristische und sportliche Zwecke

- Arbeitsflige

- Segel- und Hangegleiterflige

- Ballonfahrten

- Schul- und Trainingsflige

- Werkfluge (Verschiebungs- und Testfllige)

- Such- und Rettungsfliige

Ein Flug gilt als gewerbsmassig, wenn fir ihn in irgendeiner Form
Entgelt entgegengenommen wird

Flugplatz (zur Zeit ausschliesslich Flugfelder), welcher aufgrund sei-
ner Infrastruktur dem Helikopterbetrieb vorbehalten ist

Flache, welche den fir die Flugsicherheit in der Regel erforderli-
chen hindernisfreien Raum nach unten abgrenzt

Plan der Hindernisbegrenzungsflachen fiir einen Flugplatz, eine
Flugsicherungsanlage oder einen Flugweg

Bodenstation zur Kalibrierung der Hohenmesser in den Luftfahr-
zeugen

Einwirkung von Luftverunreinigungen, Larm, Erschitterungen,
Strahlen sowie Verunreinigungen des Bodens und des Wassers auf
Menschen, Flora, Fauna und Sachgter

Wert, bei dessen Uberschreitung eine Einwirkung gemass Um-
weltschutzgesetz als schadlich oder lastig bezeichnet wird

Technische Einrichtungen und Anlagen fur Landungen nach In-
strumentenflugregeln (IFR)

Vom UVEK konzessionierter Flughafen fiir den interkontinentalen
Luftverkehr
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Landestelle

Larmbelastungsgrenzwert

Larmbelastungskataster

Larmbelastungskurve

Larmkorsett

Luftstrasse

Luftfahrthindernis

Masterplan
Militérflugplatz

Navigationsanlage

Nebenanlage

Nichtgewerbsméssiger Flug

Offentlicher Luftverkehr

Ordentliche Beniitzung

Peilstation

Fur Aussenlandungen benutzte Gelédndestelle; darunter fallen na-
mentlich die:

- Gebirgslandeplatze

- Spitallandeplatze

- Lastaufnahmeplatze

- Start- und Landestellen fiir Hangegleiter

- (Ubrige Landestellen

Planungswert, Immissionsgrenzwert und Alarmwert, nach Larmart,
Tageszeit und Larmempfindlichkeit der zu schiitzenden Gebiete
und Gebaude festgelegt

Darstellung der von einer Anlage ausgehenden Larmbelastung, er-
mittelt nach dem Umweltschutzgesetz und der Larmschutzverord-
nung, mit Angabe der Nutzungen und geltenden Empfindlich-
keitsstufen in den larmbelasteten Gebieten sowie etwaige Grenz-
wertliberschreitungen

Die Larmbelastungskurve zeigt die durch den kiinftigen (Zeithori-
zont 10-15 Jahre) Betrieb des Flugplatzes potentielle LArmbela-
stung in ihrer maximalen raumlichen Ausdehnung

Verfiigte oder freiwillig vereinbarte Stabilisierung der Fluglarmbe-
lastung bei Flugplatzen mit bestehenden oder absehbaren Kon-
flikten; die vereinbarten Belastungsgrenzen kénnen unterhalb der
Grenzwerte nach Larmschutzverordnung liegen

Flugkorridor im kontrollierten Luftraum

Bauten und Anlagen einschliesslich Krane, Seilbahnen, Hochspan-
nungsleitungen, Antennen, Kabel und Dréhte sowie Bepflanzun-
gen, die den Betrieb von Luftfahrzeugen oder von Flugsiche-
rungsanlagen erschweren, gefahrden oder verunmdglichen kénn-
ten

Bauentwicklungsplan des Flugplatzhalters
Bundeseigener Flugplatz fir die Luftwaffe

Funkfeuer fur Richtungs- und Positionspeilungen aus dem Luft-
fahrzeug

Bauten und Anlagen auf Flugplatzen, die nicht zu den Flugplatz-
anlagen gehéren

Darunter fallen:

- private Geschaftsflige mit eigenem Luftfahrzeug
- andere private Flige

- Fliige mit Staatsluftfahrzeugen

- Schul- und Trainingsflige

- Werkflige

Linienverkehr mit Beférderungs- und Flugplanpflicht
(nicht zu verwechseln mit Luftverkehr im 6ffentlichen Interesse)

Flugplatzgebrauch im Rahmen des primaren Zweckes des Flug-
platzes (Starten und Landen von Flugzeugen, Ein- und Ausstei-
genlassen von Personen bzw. Ein- und Ausladen von Waren)

Funkfeuer fir die Richtungsbestimmung zum sendenden Luft-
fahrzeug
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Regionalflugplatz

Segelflugfeld

Sichtanflughilfe

Verkehrsleistung

Vorsorgeprinzip

Wasserflugplatz
Wetterradar

Winterflugfeld

Winterheliport

Zulassungszwang

Konzessionierter Flugplatz (Ausnahme St.Gallen-Altenrhein) mit
regionaler Zentrumsfunktion fiir den gewerbsmassigen Luftver-
kehr und die allgemeine Luftfahrt (General Aviation)

Primar dem Segelflug dienendes Flugfeld

Technische Einrichtungen und Anlagen fiir Landungen nach Sicht-
flugregeln (VFR)

Leistungsfahigkeit eines Flugplatzes bezuglich Flugbewegungen,
Passagieren und Luftfracht

Prinzip, wonach unabhéngig von der bestehenden Umweltbela-
stung Emissionen soweit zu begrenzen sind, als dies technisch und
betrieblich mdglich und wirtschaftlich tragbar ist

Definierte Seeflache fiir den Betrieb von Wasserflugzeugen mit An-
legestelle

Funkortungssystem zur Erfassung von Wetterdaten

Auf die Wintersaison eingeschranktes Flugfeld fir Luftfahrzeuge
mit Schneekufen und Piloten mit Ausweisen fiir Aussenlandungen
im Gebirge

Auf die Wintersaison eingeschrankter Heliport

Verpflichtung, einen Flugplatz im Rahmen der allgemeinen Vor-
schriften Uiber die Luftfahrt und der speziellen Konzessionsbestim-
mungen allen im internen und internationalen Luftverkehr zuge-
lassenen Luftfahrzeugen fiir die ordentliche Benltzung zur Verfi-
gung zu stellen
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Abkirzungen

AIP Aeronautical Information Publication (Luftfahrthandbuch)
ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

AVGAS Aviation Gasoline (Flugbenzin)

BABLW Bundesamt fir Betriebe der Luftwaffe

BAMF Bundesamt fir Militarflugplatze, neu BABLW

BAZL Bundesamt fir Zivilluffahrt

BG Bundesgericht

BLN Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung
BLS Bern-Ldtschberg-Simplon

BRP Bundesamt fiir Raumplanung, neu ARE

BUWAL Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft

DME Distance-measuring equipment (Distanzmessgerat)

ECAC European Civil Aviation Conference (Europdische Zivilluftfahrt-Konferenz)
EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

ES Empfindlichkeitsstufe

EU Europdische Union

GLP Gebhirgslandeplatz

ha Hektar

Heli Helikopter

HGV Hochgeschwindigkeitsverkehr (Schienennetz)

ICAO International Civil Aviation Organization

IFR Instrumentenflugregeln

IGW Immissionsgrenzwert

ILS Instrument landing system (Instrumentenlandesystem)
ITA Institut du Transport Aérien, Paris

KEROSEN  Flugpetrol

LBK Larmbelastungskataster

Leq energiedquivalenter Mittelungspegel

LFG Bundesgesetz lber die Luftfahrt

LFV Verordnung Uber die Luftfahrt

LK Larmkorsett

LKS Landschaftskonzept Schweiz

Lmax mittlerer Maximalpegel

Lr Beurteilungspegel

LRV Luftreinhalte-Verordnung

LSV Larmschutz-Verordnung

m Meter

m.u.M Meter Uber Meer

Mio Million

MOGAS  Motorfahrzeugbenzin

NDB ungerichtetes Funkfeuer

NEAT Neue Alpentransversale

RPG Bundesgesetz lber die Raumplanung

RPV Verordnung Uber die Raumplanung

SF Schweizerische Unternehmung fur Flugzeuge und Systeme
SIL Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt

SPM Sachplan Militar

t Tonne

UMS Umweltmanagementsystem

USG Bundesgesetz tiber den Umweltschutz

UVEK Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation
UVPV Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung

VBS Eidgendssisches Departement fir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport
VFR Visual flight rules (Sichtflugregeln)

VIL Verordnung Uber die Infrastruktur der Luftfahrt

VOR Gerichtetes Drehfunkfeuer
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Gesetzliche Grundlagen auf Bundesebene

Bundesgesetz vom 18.6.1999 Uber die Koordination und Vereinfachung von Entscheidver-
fahren (AS 1999 3071-3124)

Bundesgesetz vom 21.12.1948 Uber die Luftfahrt (LFG, SR 748.0)

Verordnung vom 14.11.1973 ber die Luftfahrt (LFV, SR 748.01)

Verordnung vom 23.11.1994 Uber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL, SR 748.131.1)
Bundesgesetz vom 22.6.1979 Uber die Raumplanung (RPG, SR 700)

Verordnung vom 28.6.2000 Uber die Raumplanung (RPV, SR 700.1)

Bundesgesetz vom 7.10.1983 uber den Umweltschutz (USG, SR 814.01)
Luftreinhalte-Verordnung vom 16.12.1985 (LRV, SR 814.318.142.1)
Larmschutz-Verordnung vom 15.12.1986 (LSV, SR 814.41)

Verordnung vom 19.10.1988 uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV, SR 814.011)
Bundesgesetz vom 8.10.1999 uber die Reduktion der CO ,-Emissionen (SR 641.71)

Verordnung vom 23.12.1999 (ber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV, SR
814.710)

Bundesgesetz vom 1.7.1966 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG, SR 451)
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Internationale Verpflichtungen

a) Das Ubereinkommen von Chicago

Das Ubereinkommen vom 7.12.1944 (iber die internationale Zivilluftfahrt (SR 0.748.0) ist
die Charta der internationalen Zivilluftfahrt. Es beinhaltet Regeln tber den internationalen
Luftverkehr, begriindet die Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) als Sonderor-
ganisation der Vereinten Nationen und initiiert mit den in Anhangen enthaltenenen Nor-
men und Empfehlungen Rechtsvereinheitlichung und Rechtsfortbildung im technischen Be-
reich. Dem Ubereinkommen gehoren derzeit 148 Mitgliedstaaten an; fur die Schweiz gilt
es seit dem 4.4.1947.

SlL-relevant sind insbesondere:

e Artikel 68-76 (Flughafen und andere Einrichtungen)

e Anhange 2 (Luftverkehrsregeln), 11 (Flugverkehrsleitdienste), 14 (Flugplatze), 16 (Um-
welt) und 17 (Sicherheit).

b) Weiteres internationales Recht betreffend einzelne Infrastrukturanlagen

e Basel-Mulhouse:

Franzosisch-schweizerischer Staatsvertrag vom 4.7.1949 tiber den Bau und Betrieb des Flug-
hafens Basel-Mulhouse in Blotzheim (SR 0.748.131. 934.92) mit zugehdrigen Notenwech-
seln (SR 0.748.131.934.920/921/922/922.1/922.2)

e Genéve:

Abkommen vom 25.4.1956 zwischen der Schweiz und Frankreich betreffend den Ausbau
des Flughafens Genéve und die Errichtung von nebeneinander liegenden Kontrollbiros der
beiden Staaten in Fernex-Voltaire und Genéve-Cointrin (SR 0.748.131.934.91) mit zu-
gehorigem Notenaustausch (SR 0.748.131.934.911)

e Zurich:

Regelung vom 17.9.1984 zwischen der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland ftr
An- und Abfliige zum/vom Flughafen tiber deutsches Hoheitsgebiet (SR 0.748.131.913.6).
Auf Staatsvertragsebene in Uberarbeitung.

* Lugano-Agno:

Abkommen vom 11.11.1985 zwischen dem Bundesrat der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und der Regierung der Italienischen Republik Gber die Instrumentenflugverfahren fiir
Anflige zum und Abfliige vom Flugplatz Lugano-Agno (SR 0.748.131.945.4)

e St.Gallen-Altenrhein:

Vertrag der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Osterreich vom 23.7.1991
Uber die Auswirkungen des Betriebs bestehender grenznaher Flugpléatze auf das Hoheits-
gebiet des andern Vertragsstaates (SR 0.748.131.916.31) sowie Vereinbarung vom
19.3.1992 zwischen dem Eidgendssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
und dem Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr der Republik Osterreich zur
Durchfuhrung des Vertrags zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Re-
publik Osterreich tiber die Auswirkungen des Betriebs bestehender grenznaher Flugplatze
(SR 748.131.916.313).
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Allgemeine Grundlagen

Der Sachplan basiert auf einer Reihe bereits bestehender Grundlagen des Bundes. Folgen-
de sind insbesondere zu erwéhnen:

< ARE, 2000, Realisierungsprogramm 2000-2003, Massnahmen des Bundes zur Raumord-
nungspolitik

e Bé&chtold AG Ingenieure ETH SIA usic Bern, 1999, Luftverkehrsprognose 2010 fir den
Regionalflugplatz Bern-Belp, Dezember 1999

e BAZL, Jéhrliche Luftverkehrsstatistik/Linien- und Charterverkehr

e BAZL, 1980, Bericht tiber die schweizerische Luftfahrtpolitik

e BAZL/BAMF, 1993, Die Auswirkungen der Luftfahrt auf die Umwelt

e BAZL, 1993, Die Schweizerische Flugsicherungspolitik 1993-2010

e BAZL, 1993, Die Entwicklung des Luftverkehrs 1993-2010/Perspektive 1993

e BFS/BUWAL, 1998, Umwelt in der Schweiz 1997 — Daten, Fakten, Perspektiven

e BLWI/BRP, 1992, Sachplan Fruchtfolgeflachen

e BRP, 1996, Bericht tber die Grundzlige der Raumordnung Schweiz

e BRP, 1996, Realisierungsprogramm 1996-1999, Massnahmen des Bundes zur Raumord-
nungspolitik

e BRP, 1997, Konzepte und Sachpléne des Bundes (Art. 13 RPG), Merkmale des Instruments
und Grundsatze fir die Erarbeitung, Verabschiedung und Anwendung

= BRP, 1999, Ubersicht liber die raumwirksamen Téatigkeiten des Bundes

Bundesrat, 1997, Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz — Strategien

BUWAL/BRP, 1997, Landschaftskonzept Schweiz

BUWAL, 1997, Praxishilfe Hangegleiten — Wildtiere — Wald

Institut du Transport Aérien ITA, 1998, Air traffic forecasts for the airports Zurich, Geneva
and Basel-Mulhouse up to 2020; Study 1998

e Institut du Transport Aérien ITA, 1999 [1], Perspektiven des Luftverkehrs fir die Schweiz
— Aussichten bis zum Jahr 2020

e Institut du Transport Aérien ITA, 1999 [2], Etude réalisée pour I'aéroport de Lugano, mai
1999

e Institut du Transport Aérien ITA, 1999 [3], Traffic Forecasts for Samedan Airport
2005-2010; Final Report May 1999

e Institut du Transport Aérien ITA, 1999 [4], Perspectives de développement de I'aéroport
de Sion, janvier 1999

e Interdepartementaler Ausschuss Rio/IDA Rio, 1995, Elemente fiir ein Konzept der nach-
haltigen Entwicklung

e Interdepartementaler Ausschuss Rio/IDA Rio, 1997, Nachhaltige Entwicklung in der
Schweiz — Stand der Realisierung

e IPCC Working Groups, 1999, Special Report: Aviation and the Global Atmosphere

< UVEK/Dienst fur Gesamtverkehrsfragen (GVF), 1998, Verkehr gestern — heute — morgen,
GVF-Bericht 1/98

e World Commission on Environnement and Developpement, 1987, Our Common Future,
New York
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Adressaten

Der Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) richtet sich in erster Linie an die Planungstré-
ger, insbesondere an:

e die in der Raumordnungskonferenz (ROK) des Bundes vertretenen Bundesstellen
< die Raumplanungsfachstellen der Kantone und des FUrstentums Liechtenstein

e die von Luftfahrtanlagen betroffenenen Gemeinden
Standortgemeinden
Weitere Gemeinden mit Perimeteranteil
Gemeinden mit Fluglarmbelastung > Planungswert ES ||
Gemeinden mit Hindernisbegrenzung bis 60 m tber Grund

< die Eigentumer der Luftfahrtanlagen

Flugplatze
Flugsicherungsanlagen

Folgende Adressaten erhalten den SIL zur Kenntnis:
e Generalsekretariate der Eidgendssischen Departemente
* Weitere interessierte Bundesamter

e FUr Raumplanung, Verkehr und Volkswirtschaft zustandige Direktionen der Kan-
tone

e Zustandige Behorden fur Luftverkehr und Raumplanung des benachbarten Aus-
lands

e Institute fur Raumplanung an Schweizer Hochschulen

e Gesamtschweizerische Organisationen
der Luftfahrt
der Raumplanung
des Umweltschutzes
der Wirtschaft
von Transport und Tourismus

Die detaillierte SIL-Adressliste findet sich beim BAZL und unter der Internetadresse:
http://www.aviation.admin.ch

Den in dieser Liste aufgefiihrten Stellen (SIL-Abonnenten) werden die Anderungen des SIL
automatisch zugestellt

Die Abonnenten werden gebeten, Adressanderungen dem BAZL unter dem Stichwort SIL
bekanntzugeben, damit die Adressliste a jour gehalten und kiinftige Sachplanédnderungen
richtig zugestellt werden kdnnen.
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