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1 Einleitung

Umweltschutzgesetz (USG) und Larmschutz-Verordnung (LSV) haben zum Ziel, die Bevélkerung vor
schadlichen oder lastigen La&rmimmissionen zu schitzen. Konkretisiert wurde dieser Schutz
insbesondere durch das Vorsorgeprinzip und durch die Festlegung von Larm-Belastungsgrenzwerten.
Es gibt drei Arten von Belastungsgrenzwerten.
e Die Immissionsgrenzwerte (IGW) bezeichnen die Schadlichkeits- und Lastigkeitsgrenze.
e Die Planungswerte (PW) liegen unterhalb der IGW und bezeichnen eine Larmbelastung, die nur
geringfiigig stérend ist.
e Die Alarmwerte (AW) liegen oberhalb der IGW und sind ein Mass fir die Dringlichkeit von
Larmschutzmassnahmen.

Die Grenzwerte missen einerseits von ortsfesten Anlagen wie Verkehrsinfrastrukturen, Industrie- und
Schiessanlagen eingehalten werden, andererseits sind sie im Rahmen der raumplanerischen
Vorsorge relevant. So mussen im Rahmen von Ausscheidungen oder Erschliessungen von Bauzonen
die PW und beim Bebauen von larmbelasteten Gebieten mit Gebduden mit larmempfindlichen
Raumen die IGW eingehalten werden. Da Fluglarm in der Regel von oben kommt und
Beschrankungen der Flugtatigkeit zur Emissionsbegrenzung unverhaltnismassig sind, kdnnen grosse
Gebiete um den Flughafen Zirich heutzutage weder eingezont oder erschlossen werden.

Die vorliegende Revision der LSV hat daher zum Ziel, die larmschutzrechtlichen Vorgaben im Bereich
Fluglarm fur die Raumplanung dahingehend zu konkretisieren, dass eine angemessene
Siedlungsentwicklung ermdglicht wird unter Beibehalt des notwendigen Schutzes der Bevolkerung vor
Larm. Die vorliegende Regelung betrifft nur neue Geb&aude (inkl. neue oder wesentlich geanderte
Wohneinheiten).

2 Raumplanerische Vorsorge gegen Fluglarm

2.1 Heutige Situation

Wegen des Fluglarms durfen in Gebieten mit Larmbelastungen Uber dem PW neue Bauzonen fir
Gebaude mit larmempfindlichen Raumen nur ausgeschieden werden, wenn die PW durch bauliche,
planerische oder gestalterische Massnahmen eingehalten werden kénnen (Art. 29 LSV). Ist der PW
Uberschritten, kann eine bereits ausgeschiedene Bauzone nicht erschlossen werden, sofern nicht
durch planerische, gestalterische oder bauliche Massnahmen die PW eingehalten werden kénnen. Die
Vollzugsbehorde kann fir kleine Teile von Bauzonen Ausnahmen vom Erschliessungsverbot
gestatten. Baubewilligungen fir neue Gebaude mit larmempfindlicher Nutzung (z.B. Wohn- und
Birogebaude) diurfen nur erteilt werden, wenn die bestehende L&rmsituation ein befriedigendes
Wohnen oder Arbeiten zuladsst. Deshalb schreibt die LSV vor, dass neue Gebdude mit
larmempfindlichen Raumen nur erstellt werden dirfen, wenn die IGW nicht Giberschritten werden (Art.
31 Abs. 1 LSV). Sind die IGW Uberschritten, dirfen Baubewilligungen ausnahmsweise erteilt werden,
wenn ein Uberwiegendes Interesse an der Errichtung des Gebaudes besteht und seine Aussenhille
einen erhdhten Schutz gegen Aussenlarm gewahrleistet (Art. 31 Abs. 2 und Art. 32 Abs. 2 LSV). Die
Klarung dieser Frage erfordert in jedem Einzelfall eine sorgfaltige Interessenabwagung und die
Zustimmung der kantonalen Behorde. Bei starken IGW-Uberschreitungen, insbesondere aber bei AW-
Uberschreitungen diirfte das (berwiegende Interesse an einem Wohngebaude kaum mehr
begriindbar sein. In solchen Féllen hat das Schutzinteresse Vorrang.

2.2 Konflikt zwischen Siedlungsentwicklung und Larmschutz bei Flughéafen

Aufgrund des Larms bestehen heute in grossflachigen Gebieten rund um den Flughafen Zirich und in
geringerem Umfang bei anderen Flughafen Einschrankungen fir die Einzonung und Erschliessung
von Bauzonen sowie das Bebauen von Gebieten mit larmempfindlichen Raumen. Dies steht teilweise
im Konflikt mit dem Willen der larmbetroffenen Gemeinden, sich trotz Fluglarmbelastung
weiterzuentwickeln und die Siedlungsentwicklung nach innen zu férdern. Konkret besteht der Wunsch,
bestehende Wohnnutzungen zu erhéhen indem die Wohngebiete erneuert und aufgewertet werden
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sowie das Einzonen, Erschliessen und Bebauen von Gebieten dort zuzulassen, wo ausschliesslich die
Fluglarm-Nachtgrenzwerte (PW, IGW) von 22:00 bis 24:00 Uberschritten sind.

2.3 Losungsvorschlag zur Flexibilisierung der raumplanerischen Vorsorge gegen Fluglarm

Um diesen Konflikt zu entscharfen und die heute gultige Regelung zum Schutz der Bevélkerung vor
Larm mit Blick auf eine angemessene Siedlungsentwicklung zu optimieren, Uberprifte eine
Arbeitsgruppe von Bund und Kanton Zirich in den letzten Jahren verschiedene Lésungsvorschlage. In
der Folge wurde ein Regelungsvorschlag zur Flexibilisierung der raumplanerischen Vorsorge gegen
Fluglarm ausgearbeitet, welcher es unter gewissen Randbedingungen ermdglicht, neue Gebaude
(d.h. neue oder wesentlich geédnderte Wohneinheiten) in Gebieten zu erstellen, die von Larm zwischen
22.00 und 24.00 Uhr betroffen sind. Zu den Randbedingungen gehort insbesondere, dass gemass
Betriebsreglement des entsprechenden Flugplatzes zwischen 24:00 und 06:00 Uhr kein Flugbetrieb
herrscht, was in der Schweiz zurzeit beim Flughafen Zurich erfillt ist. Zum Bauen von Geb&uden
missen zudem fur die larmempfindlichen Raume folgende Kriterien eingehalten werden:
e Sie missen angemessen gegen Aussen- und Innenlarm geschitzt sein; darunter sind
mindestens die erhéhten Anforderungen der Norm SIA 181',zu verstehen;
e und sie kbnnen angemessen beliftet und gekuhlt werden, sodass das Raumklima fur Wohnen
und Schlafen geniigend ist.
Die als Schlafraume genutzten larmempfindlichen Raume miissen zudem Uber ein Fenster verfiigen,
das sich in den Zeiten mit Flugverkehr automatisch schliesst und in den flugfreien Zeiten automatisch
offnen lasst.

Die Flexibilisierung beschrénkt sich auf neue Gebadude (inkl. neue oder wesentlich geanderte
Wohneinheiten), bei denen die oben erwahnten Bedingungen bautechnisch problemlos beriicksichtigt
werden kénnen. Bezlglich Larmbelastung beschrankt sie sich auf die Zeit von 22:00 und 24:00 Uhr,
eine Zeit, in welcher sich die Mehrheit der Bevolkerung wahrend dem grossten Teil des Jahres
innerhalb von Gebauden aufhalt und somit durch obige Kriterien angemessen geschiitzt wird. Die
neue Regelung betrifft nur Fluglarm, da die erwéhnte Voraussetzung, dass wéahrend der Kernnacht
zwischen 24:00 und 6:00 Uhr kein Betrieb herrscht, einzig beim Fluglarm eingehalten wird. Die
Flexibilisierung ist zudem nur bei LArmpegeln, sachlich begrindbar, die unterhalb der AW liegen. Bei
héheren Larmpegeln koénnen trotz Einhaltung der massgebenden Schallschutzvorschriften
geringflgige Storungen durch Larm nicht mehr ausgeschlossen werden. Die in einer Empfehlung des
BAFU festgelegten Rahmenbedingungen zur Einhaltung der Raumklimabedingungen konkretisieren,
wie die Anforderungen an gentigend gute thermische Behaglichkeit und Raumluftqualitdt (CO,-
Konzentration, Raumluftfeuchte) erfullt werden kénnen. Die dazu notwendigen Untersuchungen des
Zentrums fir Integrale Geb&udetechnik der Hochschule Luzern ergaben dabei, dass vor allem die
Erhaltung der thermischen Behaglichkeit aufgrund der Uberhitzung im Sommer bei geschlossenen
Fenstern problematisch ist. Fir eine angemessene Luftqualitdt und thermische Behaglichkeit wird
daher empfohlen, die larmbelasteten Gebaude mit einer Kihlung und einer Liftung — mit
Warmeruckgewinnung auszuristen.

Mit diesen Massnahmen ist die vorgesehene Flexibilisierung der raumplanerischen Vorsorge aus
gesundheitlicher Sicht vertretbar, da sich in der Nacht ein Grossteil der Menschen innerhalb der
Gebaude aufhalten. Doch zeigen reprasentative Erhebungen auch, dass vor allem im Sommer, aber
auch wahrend der Ubrigen Zeit grosse Bevolkerungsteile mit offenem oder halboffenem Fenster
schlafen. Moderne Bauweisen mit geschlossenen Fassaden konnen daher das naturliche
Schlafverhalten der Bevdlkerung nicht garantieren, wenn damit ein Zwang einhergeht, in der ganzen
Nacht die Fenster geschlossen zu halten. Um den Eingriff ins naturliche Schlafverhalten der
Bevolkerung vertretbar auszugestalten, braucht es daher mindestens eine gewisse Zeitphase, in
welcher die Fenster gedffnet werden kdnnen, ohne dass der Schlaf durch Fluglarm gestort ist. Die
Flexibilisierung ist daher aufgrund der Schutzkriterien des USG nur vertretbar, wenn von 24:00 bis
06:00 Uhr kein Fluglarm herrscht und die Fenster gedffnet werden kénnen. Damit die Bewohner nicht

! Schallschutz im Hochbau - Norm 181 des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenverein.
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nach Ende des Flugbetriebes aufstehen missen, um die Fenster zu 6ffnen, sollen automatisch
offnende Fenster in den als Schlafraume nutzbaren larmempfindlichen Rdume eingebaut werden. In
der Ubrigen Zeit, wenn die Fenster geschlossen sind, soll die thermische Behaglichkeit und
Anforderungen an die Raumluftqualitéat durch die Gebaudetechnik sicher gestellt werden.

Zur weiteren Flexibilisierung der raumplanerischen Vorsorge wird sodann mit Artikel 43 Absatz 3 LSV
analog zur Regelung in Artikel 43 Absatz 2 LSV die Mdglichkeit zur Abstufung von Teilen von
Nutzungszonen in die néchsttiefere Empfindlichkeitsstufe eingefiihrt. Damit wird es den fir die
Raumplanung zustéandigen Behdrden erleichtert, die Vorgaben zum Schutz der Bevélkerung vor Larm
besser auf die realen Gegebenheiten und die planerischen Absichten in bestimmten Gebieten
abzustimmen.

2.4 Gesetzeskonformitat der Regelung

Konformitét mit raumplanerischen Vorgaben des USG

USG und LSV stellen Anforderungen an die Einzonung und Erschliessung von Bauzonen sowie an die
Erteilung der Baubewilligung in larmbelasteten Gebieten. Im Rahmen der Einzonung und
Erschliessung muss der PW eingehalten werden, wobei bei der Erschliessung Ausnahmen fir kleine
Teile der Bauzone gestattet sind. Bei der Erteilung der Baubewilligung im larmbelasteten Gebiet wird
vorausgesetzt, dass grundsatzlich die IGW eingehalten werden. Ausnahmen von diesem Grundsatz
sind jedoch zulassig, sofern ein tiberwiegendes 6ffentliches Interesse an der Uberbauung vorliegt und
die kantonale Behorde der Uberbauung zustimmt (Art. 22 und 24 USG, 29 - 31 LSV).

Bei der vorgeschlagenen Regelung in Art. 3la LSV handelt es sich nicht um eine
Ausnahmebestimmung zu den Artikeln 22 und 24 USG. Diese bedirfte einer ausreichenden
Erméchtigung im Gesetz, die insbesondere im Zusammenhang mit der Einzonung gemass Artikel 24
USG nicht vorhanden ist. Beim neuen Artikel 31a LSV handelt es sich hingegen um eine
Konkretisierung des vom USG angestrebten Schutzniveaus in Hinsicht auf die Einhaltung der PW
resp. der IGW. Der Wortlaut der neuen Bestimmung schreibt deshalb Bedingungen vor, bei deren
Erfullung davon ausgegangen werden muss, dass die betroffenen Personen bei der Umsetzung aller
erforderlichen Massnahmen in geniigendem Umfang geschitzt sind. Zum Erlass einer solchen
vollziehenden Vorschrift ist der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 39 USG erméchtigt. Es entspricht daher
dem Legalitatsprinzip, wenn der Bundesrat eine Ausflihrungsvorschrift erlasst, solange diese nicht
gesetzesvertretenden Charakter hat, sondern die gesetzliche Regelung nur néher ausfihrt.

Konformitat mit Schutzkriterium des USG

Die IGW fur Larm und Erschitterungen sind gemass Artikel 15 USG so festzulegen, dass nach dem
Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung Immissionen unterhalb dieser Werte die Bevdlkerung in
ihrem Wohlbefinden nicht erheblich stéren. Die PW liegen unterhalb der IGW (Art. 23 USG). Die PW
dienen der Larmvorsorge. Sie konkretisieren allerdings im Zusammenhang mit Artikel 24 USG nicht
das Vorsorgeprinzip von Artikel 1 Absatz 2 oder 11 Absatz 2 USG, da sie im Zusammenhang mit der
Einzonung und Erschliessung nicht der Begrenzung von Emissionen larmiger Anlagen dienen. Sie
bestimmen vielmehr die Mindestanforderungen eines vorbeugenden Immissionsschutzes im Sinne
des Planungsgrundsatzes von Artikel 3 Absatz 3 RPG, wonach Wohngebiete vor schadlichen oder
lastigen Einwirkungen wie Larm mdglichst verschont werden sollen (Botschaft USG 1979 800, zu Art.
21 USG-E). Die PW konnen als Zielwerte fur die anzustrebende Larmbelastung verstanden werden,
die keine oder hdchstens noch unerhebliche Stérungen verursacht (Christoph Zéch/Robert Wolf, in:
Kommentar zum USG, N 10 zu Art. 23). Eine &hnliche Umschreibung des Schutzniveaus der PW gibt
es vom Bundesgericht im Zusammenhang mit dem sog. Alltagslarm. Geméss bundesgerichtlicher
Rechtsprechung sind dort die PW eingehalten, wenn hdchstens geringflgige Stérungen auftreten. Da
die PW das scharfere Schutzniveau definieren als die IGW, muss die neue Regelung in Artikel 31a
LSV dieses Schutzniveau sicherstellen.

Der neue Artikel 31a LSV geht davon aus, dass - sofern die spezifischen Voraussetzungen an den
Flugbetrieb (keine ordentliche Flugbewegungen in der Zeit von 24:00 - 06:00 Uhr) und an die
larmempfindlichen Raume der neu zu erstellenden Gebaude (Schallschutz geméass SIA-Norm 181,
automatisch verschliess- und 6ffenbare Fenster, Anforderungen an das Raumklima) erfillt sind - die in
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der Zeit von 22:00 - 24:00 Uhr von Larmimmissionen von zivilen Flugplatzen, auf denen
Grossflugzeuge2 verkehren, betroffenen Personen hochstens geringfugig in ihrem Wohlbefinden
gestort werden. In Artikel 31a LSV sind deshalb die oben erwahnten Kriterien so festgelegt worden,
dass dadurch das erforderliche Schutzniveau des USG gewabhrt bleibt. Zusammenfassend kann daher
festgehalten werden, dass die Regelung in Artikel 31a LSV konform mit den Artikeln 22 und 24 USG
ist.

Konformitat mit dem Raumplanungsgesetz

Hauptziel des Raumplanungsgesetzes (RPG) ist die haushalterische Nutzung des Bodens (Art. 1
RPG). Dazu gehort insbesondere die innere Verdichtung. Die neue Regelung in Artikel 31la LSV
ermoglicht eben diese, sofern die erforderlichen Voraussetzungen erfillt sind.

Gemass Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe b RPG sind die Siedlungen nach den Bedirfnissen der
Bevdlkerung zu gestalten und in ihrer Ausdehnung zu begrenzen. Insbesondere sollen Wohngebiete
vor schéadlichen oder lastigen Einwirkungen wie Luftverschmutzung, L&rm und Erschitterungen
maoglichst verschont werden. Diese Bestimmung gehdrt zu den Planungsgrundsatzen, d.h. zu einem
Katalog von Wertungsgesichtspunkten, die nicht absolut gelten. Sie fordern kein bestimmtes
Verhalten, das bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen an den Tag zu legen ware.
Planungsgrundsétze enthalten blosse Planungsanliegen, die als Elemente der Entscheidfindung -
neben anderen Belangen - im Rahmen des anwendbaren Rechts bertucksichtigt und auf dem Wege
der Interessenabwagung mdglichst umfassend zur Geltung gebracht werden wollen. Die Grundsétze
bilden in ihrer Gesamtheit kein widerspruchfreies System und kdnne daher nicht immer gleichmassig
verwirklicht werden. Konflikte zwischen den einzelnen Grundsatzen, die im Einzelfall Beachtung
verlangen, sind durch eine Interessenabwagung auszutragen (Pierre Tschannen, in: Kommentar zum
RPG, N 9 und 15 zu Art. 3). Daran andert der neue Artikel 31a LSV nichts. Selbst wenn die
Anforderungen gemass dieser Regelung erfillt sind, kann daraus kein Anspruch auf Einzonung oder
Erschliessung abgeleitet werden. Fir die Beantwortung der Frage, ob sich ein bestimmtes Gebiet als
Bauzone und damit zur Uberbauung eignet, ist weiterhin das Resultat der raumplanerischen
Interessenabwagung massgebend. Die neue Regelung ist daher konform mit den
Planungsgrundséatzen des RPG.

2.5 Wirtschaftliche Aspekte

Die oben erwadhnten Kriterien filhren zwar zu etwas hoheren Baukosten, welche zulasten der
Grundeigentimer gehen. Diese Kosten sind aber im Vergleich zum Mehrgewinn durch Nutzung von
zusatzlichem Bauland vertretbar. Da mit der Anwendung der neuen Regelung die Grenzwerte als
eingehalten gelten, sind Forderungen nach Schallschutzfenster, Entschadigungen oder
Ausgleichszahlungen fur iberméssige LArmimmissionen ausgeschlossen.

Bei einer nachtraglichen Anderung des Betriebsreglements, welche die Uberschreitung der IGW nach
sich zieht, richten sich allfallige Entschadigungsanspriiche nach dem zu diesem Zeitpunkt geltenden
Entschadigungssystem. Daraus konnten Mehrkosten fir den Flughafenbetreiber oder die
Gemeinwesen, welche eigentumsbeschrankende Massnahmen wie zum Beispiel Auszonungen von
Grundstiicken angeordnet haben, resultieren. Mehrkosten fiir den Bund sind nicht zu erwarten.

Bestehende Gebaude, wo die massgebenden Belastungsgrenzwerte Uberschritten sind, sind von der
Flexibilisierung der raumplanerischen Vorsorge nicht betroffen. Die im Rahmen des heute geltenden
Larmschutzrechts zu bezahlenden Schallschutzfenster gehen dort weiterhin zulasten des
Verursachers.

2 Gemass Anhang 5 Ziffer 1 Absatz 4 LSV gelten als Grossflugzeuge Luftfahrzeuge mit einem hdchstzulassigen
Abfluggewicht von mehr als 8618 kg.
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3 Kommentar zu den einzelnen Artikeln

3.1 Artikel 31a LSV (neu)

Artikel 31a Absatz 1 LSV konkretisiert neu das vom USG angestrebten Schutzniveaus in Hinsicht auf
die Einhaltung der PW und der IGW nach Anhang 5 LSV bei Flughafen, auf denen Grossflugzeuge
verkehren und bei denen nach Betriebsreglement zwischen 24:00 und 06:00 Uhr kein Flugbetrieb
vorgesehen ist.

Er legt zudem die notwendigen Kriterien beim Erstellen von neuen Gebauden mit larmempfindlichen
Raumen aus Sicht des Schutzes der Gesundheit vor Uberméassigen Larmbelastungen fest. Konkret
geht es um den Schallschutz und die notwendigen Klimabedingungen bei larmempfindlichen Raumen
sowie um automatisch offnen- und schliessbare Fenster diejenigen larmempfindlichen Raume,
welche als Schlafrdume genutzt werden kdnnen. Fur letztere Anforderungen empfiehlt das BAFU den
Vollzugsbehérden entsprechende Massnahmen unter Berlcksichtigung der massgebenden
technischen Normen.

Damit die bei Einzonungen oder Erschliessungen notwendigen Kriterien geméass Absatz 1 Buchstabe
b und ¢ auch bei der Bauausfliihrung umgesetzt werden, wird in Artikel 31a Absatz 2 der zustéandigen
Behorde die Pflicht auferlegt im Rahmen dieser Verfahren dafir zu sorgen, dass die Anforderungen
gemass Absatz 1 Buchstaben b und c grundeigentimerverbindlich festgehalten werden. Im Falle der
Einzonung dréangt es sich auf, dies im Rahmen der Nutzungsplanung zu tun, indem beispielsweise mit
einer Uberlagernden Festlegung (Code 69 gemass dem minimalen Geodatenmodell
"Nutzungsplanung” vom 12.12.2011°% S. 23) festgehalten wird, welche Gebiete unter Artikel 31a LSV
fallen. Im Falle der Erschliessung bereits eingezonter Gebiete kann die Verpflichtung der betroffenen
Grundeigentiimer mittels einer Verfligung erfolgen.

3.2 Artikel 43 Absatz 3 LSV (neu)

Als Pendant zu Artikel 43 Absatz 2 LSV, der die Aufstufung von Teilgebieten mit Empfindlichkeitsstufe
| oder Il in die nachst héhere Stufe ermdglicht, wird ein neuer Absatz 3 eingefiihrt. Damit wird explizit
die Moglichkeit zur Abstufung von Teilen von Nutzungszonen der Empfindlichkeitsstufe Il oder Il in
die néchst tiefere Stufe geschaffen, wenn sie auf Dauer (i.d.R. nach drei Jahren) mit weniger Larm
belastet sind, als es das entsprechende Baureglement oder der entsprechende Nutzungsplan
zulassen.

® 3. Modelldokumentation, im Internet auf der Seite http://www.are.admin.ch/dienstleistungen/00904 >
Minimale Geodatenmodelle > Nutzungsplanung > Modelldokumentation.
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